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Kratice

BiH — Bosnai Hercegovina

OCD - Organizacije civilnog drustva

OOSI - Organizacije osoba s invaliditetom

OSI — Osobe s invaliditetom

RZN - rodno zasnovano nasilje

FBiH — Federacija Bosne i Hercegovine

RS - Republika Srpska

KS — Kanton Sarajevo

TK — Tuzlanski kanton

UN CRPD - UN Konvencija o pravima osoba sa invaliditetom

UN — Ujedinjene nacije
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1. Uvod u strategiju o rodno zasnovanom nasilju prema osobama s
invaliditetom

Osnovni cilj strategije o rodno zasnovanom nasilju prema osobama s invaliditetom (u daljem tekstu
Strategije) je definisati strateSke pravce i ciljeve djelovanja koji ¢e se nastojati dostic¢i u predvidenom
periodu.

Osnova rada na Strategiji su preporuke analize, koja je je nastala kao rezultat istrazivanja provedenog
u okviru projekta ,Rodno zasnovano nasilje prema osobama sa invaliditetom” implementiranog od
strane  koalicija/koordinacija/saveza  organizacija osoba sa invaliditetom, iz  pet
bosanskohercegovackih regija &iji su centri: Sarajevo, Banja Luka, Tuzla, Doboj i Bijeljina. Istrazivanje
je provedeno u periodu od jula do oktobra 2019. godine, a u njegom provodenju su, pored istraZivacica
iz Udruzenja zena sa invaliditetom ,Nika”, koje su i autorice teksta Analize, u€estvovali i ¢lanovi
projektnog tima, ispred implementatora.

Koalicije/koordinacije/savezi koje su implementirale projekt su ujedno nosioci ovog procesa, u kojem
je vazan korak djelovanja definisanje prioriteta za buduci period kroz izradu ove Strategije. Upravo
iz ovog razloga planirano je da posljednja aktivnhost u ovom projektu bude dvodnevna radionica s
predstavnicima koalicija/koordinacija/saveza na kojoj ¢e se odrediti strateSki prioriteti koji ¢e biti
polazna osnova za stvaranje cjelokupnog strateSkog plana zagovaranja na ovu temu.

Cilj ove strategije nije da odgovori na sva pitanja, kao prvi dokument koji je se kreira u ovoj oblasti —
rodno zasnovanog nasilja prema osobama s invaliditetom, a koji ¢e svakako biti podlozan
neprestanom preispitivanju i zato ga i treba posmatrati kao Zivi dokument u ¢&ijoj ¢e implementaciji
realnost nase drustvene zbilje i okruzenja u kojem koalicije/koordinacije/saveziodnosno organizacije
osoba sa invaliditetom djeluju, stalno postavljati nove izazove.

Napomena

Svi izrazi koji se koriste u tekstu ove strategije, a imaju rodno znacenje, bez obzira jesu li koriSteni u
muskom ili Zzenskom rodu, obuhvacaju na jednak nacin i muski i Zenski rod.

2. Zasto strategija o RZN prema osobama s invaliditetom?

Temu rodno zasnovanog nasilja prema osobama sa invaliditetom u fokus nase paznje stavlja Komitet
za prava osoba s invaliditetom UN koji prati spovodenje UN Konvencije o pravima osoba sa
invaliditetom, prepoznavsi opsti trend porasta rodno zasnovanog nasilja prema Zzenama i
djevojCicama i naglasivSi vaznost sveobuhvatne prevencije rodno zasnovanog nasilja prema
osobama sa invaliditetom. Komitet je, u preporukama datim u Zaklju¢nim razmatranjima o inicijalnom
izvjeStaju Bosne i Hercegovine, izrazio zabrinutost vezano za stanje rodno zasnovanog nasilja kojem
su izlozene osobe sa invaliditetom u Bosni i Hercegovini. Istovremeno, na terenu, sve je veci broj
informacija o nasilju nad osobama sa invaliditetom koje, u vecini sluCajeva, dobijamo putem medija.
Provodenjem prvog istrazivanja o stanju rodno zasnovanog nasilja prema osobama sa invaliditetom
u Bosni i Hercegovini, postavijeni su klju¢ni pravci djelovanja u cilju obezbjedivanja prevencije i zaStite
od nasilja OSI.

Postaje jasno da je rodno zasnovano nasilje prema osobama sa invaliditetom tema koju je neophodno
strateski pokrenuti, kako bi se osobe sa invaliditetom upoznale sa znaCenjm i postojanjem RZN i
zastitile od istog i kako bi im se osigurao veci stepen uZivanja ljudskih prava.

Strategijom u oblasti rodno zasnovanog nasilja prema osobama sa invaliditetom Zeli se na adekvatan
nac¢in posmatrati vaznost djelovanja pokreta osoba s invaliditetom u odnosu na temu rodno



zasnovanog nasilja. Svjesni ¢injenice da drustvo ne posmatra osobe sa invaliditetom kroz kategoriju
roda, tako i rodno zasnovano nasilje ostaje potpuno nevidljivo, a samim tim izostaju i rjeSenja odnosno
mehanizmi eventualne zastite osoba sa invaliditetom od ove vrste nasilja. Goruéa drustvena pitanja
kao Sto su npr. prevencija i zastita od nasilja, pristup zagarantovanim pravima i socijalno uklju€ivanje
potrebno je rjeSavati proaktivno i kontekstualizovano, na temelju jasnih i detaljnih informacija i
istrazivanja, kao i ciljanim izlaskom i prikupljanjem podataka na terenu. Stoga, rezultati prvog
sveobuhvatnog istrazivanja provedenog projektom ,Rodno zasnovano nasilje prema osobama sa
invaliditetom”, pod nazivom ,Analiza stanja rodno zasnovanog nasilia prema osobama sa
invaliditetom u BiH, omoguéava da upravo sve spomenute nedoumice budu rasvijetljene te da se,
kroz niz preporuka, tema rodno zasnovanog nasilja prema osobama s invaliditetom aktuelizira na
adekvatan nadin tj. kroz strateski pristup, sto je cilj ove strategije.

Unutar spomenutog projekta, definisano je da je jedan od pokazatelja ostvarenja cilja projekta ,da ¢e
pitanje rodno zasnovanog nasilja biti jedan od prioriteta u radu OOSI i da ¢ée se strateski
pristupiti svim aktivnostima zagovaranja u ovoj oblasti“ formiranjem mehanizma za prijavu
rodno zasnovanog nasilja prema osobama sa invaliditetom — odredivanjem kontakt osobe ili
koordinatora (focal point) u bar dvije koalicije tj. partnera uc¢esnika u projektu.

Kako je re€eno u obrazlozenju ove mjere osnovna uloga kontakt osobe je da ucestvuje u procesima
koji se tiCu pitanja rodno zasnovanog nasilja nad osobama s invaliditetom. Takode, ove pozicije unutar
i na nivou koalicija/organizacija osoba s invaliditetom bi trebale na neki nacin i da postanu resurs koji
¢e sluziti i omoguditi stratedki pristup zagovaranju za iznalazenje rieSenja za za$titu osoba sa
invaliditetom od rodno zasnovanog nasilja.

Uspostavljanjem pozicije kontakt osobe (focal point), u€injen je prvi korak u procesu aktivnijeg u¢eséa
OOSI u rieSavanju pitanja koja se upravo najvisSe doticu njih samih.

3. O rodno zasnovanom nasilju :

Rodno zasnovano nasilje je problem koji i danas uzrokuje ozbiljno krSenje ljudskih prava Sirokih
razmijera, te predstavlja globalni fenomen duboko ukorijenjen u strukturne odnose neravnopravnosti,
odnosno nesrazmjerne odnose moci koji proisti€u iz drustvene konstrukcije zene i muskarca i iz toga
proisteklih standarda ,normalnosti”, obi€ajnih praksi i kaznjavanja odstupanja. Nasilje koje pociva na
rodnim normama i nejednakim odnosima moc¢i mozZe se manifestovati u razlicitim oblicima ili kao
kombinacija vise njih: fizicko, emocionalno, ekonomsko, psiholo$ko ili seksualno nasilje.

U nekim zemljama se javlja otvoreno i direktno, preuzimajuci oblik najbrutalnijih zlo€ina, kao sto su
¢edomorstvo Zenske djece, Stetne tradicionalne prakse, rani i prisilni brakovi, ubijanje iz Casti,
obrezivanje Zena, seksualno zlostavljanje i ropstvo, dok se u drugim zemljama javlja perfidno,
skriveno, uzimajuci skoro pa nevidljiv oblik, koji dozvoljava kontinuiranu i nesmetanu eksploataciju,
nasilje u porodici, institucionalnu diskriminaciju i oduzimanje ljudskih i gradanskih prava.

Rodno zasnovano nasilje podrazumijeva nasilje koje je usmjereno na pojedinku/ca na osnovu
njenog/njegovog bioloSkog pola i rodnog identiteta, koji je druStveno nametnut ili samoizabran, i/ili
seksualne orijentacije. Pojam rodno zasnovano nasilje, u ovom kontekstu, znaci da je u pitanju nasilje
koje je izvrSeno prema odredenoj osobi zato Sto je ona pripadnica/ika odredenog roda i/ili zbog toga
Sto ne ispunjava ocekivanja proistekla iz drustveno nametnutih rodnih uloga, a podrazumijeva sve
oblike krSenja ljudskih prava, diskriminaciju, oduzimanje slobode u javnom ili privatnom Zzivotu, kao i
svaki ¢in nasilja.

1
Izhttp://myright.ba/uimages/U4277EB7 Analiza20rodno20zasnovanog20nasilja20prema20prema20osobama20sa20invaliditetom20
u20BiH.pdf
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Rodno zasnovano nasilje poprima razne oblike i intenzitet, a moZe se pojaviti tokom svih faza Zivotnog
ciklusa, od prenatalne faze kroz djetinjstvo i mladost, tokom reproduktivnih godina, i starosti.

Mnogobrojna istraZivanja i statistiCki podaci o rasprostranjenosti rodno zasnovanog nasilja pokazuju
da ono predominantno pogada Zene, djecu i posebno djevojcice, iako je prisutno i nasilje nad
muskarcima. Dakle, Zene i djevojke su najviSe izlozene riziku, zato se pojmovi ,nasilje nad Zzenama”
i ,;odno zasnovano nasilje” Cesto koriste kao sinonimi. Medutim, to je pogresno jer su i djecaci i
muskarci takoder Zrtve rodno uslovljenog nasilja, kao i seksualne i rodne manijine. Dakle, Zrtve rodno
zasnovanog nhasilja nisu samo Zene, ve¢ cjelokupna populacija sa svim svojim karakteristikama,
svako podnoseéi zZrtvu na specifiCan nacin. Kao rezultat strukturne neravnopravnosti duboko
ukorijenjene u drustvu, rodno zasnovano nasilje karakteriSe koriS¢enje i zloupotreba fizicke,
emocionalne ili ekonomske modi i kontrole.

Blaga kaznena politika i praksa nepovoljna za Zrtvu je zna€ajan faktor koji utic¢e na opste nepovjerenje
gradanki/na u rad institucija, odnosno na to da se ne prijavljuje nasilje, jer najveci broj presuda i
sankcija u slu¢aju nasilja u porodici su uslovne ili nov€ane kazne, a vrlo rijetko se rjeSava sluc€aj
kaznom zatvora?.

Istanbulska konvencija®, najznacajniji medunarodni dokument u borbi protiv rodno zasnovanog
nasilja, navodi i sliedec¢e kategorije rodno zasnovanog nasilja koji, pored fizickog nasilja, podlijezu
kriviénoj odgovornosti:

- psihicko nasilje podrazumijeva prijetnje, prinudu, verbalne uvrede i sl. koje naruSavaju
psihi¢ko zdravlje Zene;

- proganjanje koje podrazumijeva prijetnje zbog kojih Zena strahuje za svoju sigurnost;

- seksualno nasilje, uklju€ujuci i silovanje, koje podrazumijeva svaku seksualnu radnju na tijelu
zene bez njenog pristanka pri ¢emu se i navodenje nekoga na te radnje takoder smatra
seksualnim nasiljem;

- seksualno uznemiravanje koje se definiSe kao ,nezeljeno ponaSanje seksualne prirode
(verbalno, neverbalno, fizicko) koje vrijeda dostojanstvo osobe dovodeéi je u ponizavajucu
situaciju i stvarajuéi zastrasujuéu atmosferu”;

Istanbulska konvencija pod pojmom “rod” oznafava drustveno oblikovane uloge, pona3anja,
aktivnosti i osobine koje odredeno drustvo smatra prikladnima za Zene i muSkarce, dok pod pojmom
“Zrtva” oznaCava svaku fiziCku osobu koja je izlozena ponasanju rodno zasnovanog nasilja u skladu
sa ranije navedenim kategorijama.

Jo§ jedan oblik nasilja koji se prepoznaje u vezi s razvojem digitalnih tehnologija jeste cyber nasilje.
Ono podrazumijeva prijetnje, uvrede, kontrolisanje i sl. pomoc¢u drustvenih mreza (Facebook,
YouTube) i digitalne tehnologije (e-mail, mobiteli itd.). Cyber nasilje obiéno podrazumijeva iste
situacije nasilja kojima su Zene izloZene u realnom svijetu, s tim da se te situacije nasilja sada mogu
sprenositi” u javnost primjenom novih tehnologija.

Narocito bitan element u borbi protiv nasilja, kao vrlo osjetljivog drustvenog problema koji Cesto sa
sobom donosi stigmatizaciju i nemo¢ Zzrtve, je standard postupanja sa duznom paznjom (,due
diligence”), pri Eemu se od drzava trazi da proaktivno djeluje i u proces izrade i sprovodenja zakona i
politika aktivno i kontinuirano ukljue razliCite nacionalne agencije i aktere: pravosude, policiju,
pruZaoce servisa, nevladine organizacije, kao i nacionalne, regionalne i lokalne parlamente. BiH je
medu prvim zemljama u regionu ratifikovala Istanbulsku konvenciju, medutim jo$ se nije ozbiljno
pristupilo implementaciji svih zakona i obaveza koje nalaze Konvencija.

2Vidi detaljnije u NarandZasti izvjestaj, dostupan na: http://soc.ba/site/wp-
content/uploads/2016/02/NARAN.IZVJESTAJ_02_20.02.2014._FINAL_web.pdf

3 Konvencija Vijeca Evrope o sprjecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici, tzv. Istanbulska konvencija, koja je
prvenstveno usmjerena na borbu protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici.



4. Metodologija izrade strategije

Prilikom izrade Strategije koriStena su pozitivna iskustva iz procesa kreiranja i izrade prethodnih
strategija razvijenih i provedenih na nivou koalicija.

Sam proces je bio podijeljen na viSe faza.
| preliminarna faza:

U okviru ove faze pokrenut je projekt ,Rodno zasnovano nasilje prema osobama sa invaliditetom”,
koji omogucava da se tema rodno zasnovanog nasilja nad osobama s invaliditetom aktuelizira na
adekvatan nacin tj. kroz strateski pristup. Kao zavrsSna faza projekta, po zavrSetku analize istrazivanja
preto€enog u izvjestaj, okupili su se svi u€esnici koji su u€estvovali u implementaciji projekta, da
definidu djelovanje udruzenja osoba s invaliditetom u odnosu na temu rodno zasnovanog nasilja.

Od izuzetnog znacaja je da su se u ovoj fazi, na nivou svih partnera projekata, a tokom rada na
istrazivanju, obavili i prvi razgovori i problematizirala pitanja sa kojima se trebaju suociti. Prakticki
ova preliminarna faza je ponudila prve, neophodne osnovne informacije, za daljnji rad na kreiranju
Strategije. Cinjenica da je istraZivanje i analiza stanja rodno zasnovanog nasilja prema OSI, bilo
klju€na polazna osnova, koja daje ne samo kvalitetnu osnovu za dalje planiranje, nego i relevantnost
za izradu Strategije, odnosno odrazava u potpunosti potrebe s terena i opravdanost buducih
aktivnosti.

Il faza: Zajedni¢ka dvodnevna radionica predstavnika koalicija’/koordinacija/saveza i ¢lanova
projekt tima odrzana 07. — 08.12. 2019. u Teslicu na temu izrade Strategije

Jedna od osnovnih karakteristika radionice je otvorena atmosfera koja je svim u€esnicima omogucila
da, u okviru svojih mogucnosti, daju doprinos uspjeSnom i konstruktivnom radu. lako su se neki od
uc€esnika po prvi puta sreli, bilo je vidljivo da ih vezu isti problemi i potreba za njihovim rjeSavanjem.

Kroz otvorenu diskusiju, u kojoj je bilo razli¢itih misljenja, traZzeni su modusi i zajedni¢ki imenitelji za
definisanje strateskih pravaca, ciljeva te mjera koje ¢e se poduzimati u sljede¢em periodu. Nastojalo
se ostati u okvirima realnog i ostvarivog, pri ¢emu je poseban fokus bio na moguénostima udruzenja.

lll faza: Prenosenje svih relevantnih informacija dobijenih kroz radionicu u konkretan dokument
pod nazivom ,Strategija u oblasti rodno zasnovanog nasilja prema osobama sa invaliditetom*

Izrada nacrta Strategije podrazumijevala je prenoSenje svih relevantnih informacija dobivenih tokom
prve dvije faze u konkretan dokument Strategije.

4.1 Principi na kojima se zasnivala izrada Strategije

Tri su osnovna principa na kojima se temeljila izrada Strategije.

Mogu¢énost da sve koalicije/koordinacije/savezi, na neposredan nacin u€estvuju u izradi Strategije je
bio jedan od principa od kojeg se nijednog trenutka nije odstupilo. Participativnost je omogucila da se
problemi sagledaju iz razli€itih uglova, donesu nove i svjeze ideje. Od izuzetnog znacaja je takode
8to je participativnost omogucila izmjenu znanja i iskustava i time doprinijela da Strategija u najvecoj
mjeri korespondira sa stvarnim problemima koje opterecuju osobe s invaliditetom. | na kraju, treba
ponoviti da je participativnost kao princip osigurao da predstavnici razliCitih organizacija,
koalicija/koordinacija/saveza, imaju pravo da smatraju da strategija pripada njima kao Sto imaju i
odgovornost za njeno sprovodenje.



Citav proces izrade Strategije je bio javan. Svi predstavnici udruzenja okuplienih u
koalicije/koordinacije/saveze, putem delegiranih predstavnika— terenskih koordinatora, ¢lanova
projektnog tima, predstavnika aktiva mladih su imali moguénost da prate i aktivho u€estvuju u procesu
izrade Strategije i na taj nacin daju svoje sugestije i oblikuju sadasnji dokument.

Supsidijarnost kao princip sustinski znaci da ova Strategija dopunjuje druge postojece, relevantne za
ovu tematiku, dokumente i strategije, koje koalicije/koordinacije/savezi ve¢ imaju te se medusobno
nadopunjuju.

5. Odredivanje strateskih pravaca

Pod pojmom strateSkih pravaca podrazumijevaju se kljuéna pitanja vezana za polozZaj svih Zena,
djevojCica, djeCaka i muskaraca s invaliditetom, dakle svih osoba s invaliditetom koje su bile izlozene
rodno zasnovanom nasilju - RZN. StrateSki pravci su sustinski Siroki pravci djelovanja unutar kojih
¢e se odvijati veliki dio aktivnosti koje ¢e dati pravac djelovanja svih partnera koji su u¢estvovali u
izradi Strategije, kako unutar koalicija/koordinacija/saveza tako i kroz zajedni¢ke aktivnosti, i u okviru
kojih ée promjene odnosno rezultati koji budu postignuti, na najdjelotvorniji nacin uticati na samo
stanje RZN prema OSI. Prilikom definisanja strateskih pravaca rukovodilo se preporukama iz
dokumenta pod nazivom ,Analiza stanja rodno zasnovanog nasilja prema osobama sa invaliditetom
u BiH u daljem tekstu ,Analiza“, nastalog kao rezultat istrazivanja provedenog u sklopu projekta
“Rodno zasnovano nasilje prema osobama sa invaliditetom®. Od izuzetnog znacaja je i to $to se
prilikom definisanja strateSkih pravaca nastojalo ostati u okvirima realnog i moguceg, sa posebnim
naglaskom na €injenicu da je ovaj strateski plan okrenut novoj temi koja je u izviesnom smislu donijela
nove spoznaje unutar pokreta OSI.

Strateski pravac 1
e Jacanje kapaciteta OOSI i OSI na temu RZN prema OSI

Strateski pravac 2
e Podizanje svijesti o postojanju RZN prema OSI prac¢enjem stanja, gradenjem partnerstava
sa klju¢nim interesnim skupinama

Strateski pravac 3
e Zagovaranje za rjeSenja u oblasti RZN prema OSI u skladu s modelom ljudskih prava u oblasti
RZN

5.1. Kratko pojasnjenje svakog od strateskih pravaca

Skoro svako istrazivanje o osobama sa invaliditetom pretpostavlja nevaznost rodne podijele, kao i
ostalih drustvenih dimenzija kao Sto su klasna, rasna, etniCka pripadnost i seksualna orijentacija. Imati
invaliditet Cesto zasjenjuje druge dimenzije druStvenog iskustva, Sto ostavlja prostora da se
nedovoljno tretira problem viSestruke marginalizacije. Analiza je pokazala da OSI €esto razumiju
rodne uloge (uopsteno medu muskarcima i Zenama), ali, uglavhom, nemaju znanja o pojmovima
vezanim za rod i rodno zasnovano nasilje. Cesto smatraju da ih drustvo, ali ni oni sami sebe, ne
percipiraju kao osobe razli€itog roda, veé da invaliditet, kao zajedniCka osobina uvijek dolazi u prvi



plan i sve druge karakteristike zanemaruje. Stigmatizacija i diskriminacija osoba u drustvu
prvenstveno na osnovu invaliditeta olakSava da druge specificnosti ostanu neprimijecene ili ¢ak
osporavane. Stoga ne ¢udi da, u uslovima videstruke ranjivosti kojoj su osobe sa invaliditetom
izloZzene, dolazi do povecanja rizika da osobe sa invaliditetom budu Zrtve rodno zasnovanog nasilja.
Da bi udruzenja OSI mogla biti agenti promjena, sama moraju razumjeti osnovnu sustinu problema
na Cijem rjeSavanju Zele raditi. Organizacije osoba sa invaliditetom u BiH, pokazalo je istrazivanje,
se do sada nisu znacajnije bavile pitanjima roda niti pitanjima rodno zasnovanog nasilja prema
osobama sa invaliditetom, zbog (prema njihovoj procjeni) nedostatka kapaciteta u organizacijama.
NajceSce pobrojane barijere jesu: tabu tema — organizacije same tedko pristupaju radu na temi RZN,
o kojoj ve¢ premalo znaju; nepostivanje postojecih zakonskih riedenja, sveopsta nezainteresiranost
drudtva za pitanje invalidnosti, ali i esto su roditelji i porodice OSI jedna od barijera. Kao §to je
istraZivanje i identifikovalo i kroz preporuku istaklo, upravo razumijevanje pojma roda predstavija
vazan aspekt podizanja kapaciteta udruzenja OSI. U nastavku citat iz Analize koji ilustruje vaznost
razumijevanja ove teme. Zena P12: 1 jos jedna tema, koju nismo dovoljno dotakli, je seksualno nasilje nad
djevoj¢icama sa intelektualnim teskocama koje su vrlo podlozne nasilju i nisu edukovane kako da se brane.
Moje (...)* iskustvo pokazuje da roditelji ne¢e mnogo da govore o tome. Ne postoji razumijevanje za seksualnost
osoba sa invaliditetom. Sa druge strane djeca sa invaliditetom nisu dovoljino edukovana da imaju sasvim
normalne potrebe kao i svi ostali. Treca stvar je da, iako se desava neki seksualni kontakt izmedu njih, na to
Zmirimo svi, nema veze da li je on primjeren ili neprimjeren, a ako se desava od strane trecih osoba koje su
moZda zaduZene za brigu oko njih, vrlo je upitno da li bi ikad iko rekao da se desilo nesto. To se toliko prica
ispod radara, po kuloarima, a najmanje tamo gdje bi trebalo da se pri¢a. Mislim da nemamo svijest o tome u
kojim se to razmjerama desava.”

Analiza je potvrdila ono $to su predstavnici OOSI u toku planiranja projekta i znali, a to je da ne postoji
dovoljno razvijena svjesnost o oblicima i vrstama RZN prema OSlI, od strane i institucija i OCD koje
se bave ovim pitanjem. Potreba za podizanjem svijesti dakle je nuzna ali i mogu¢a samo na adekvatan
i strateski pristup, Sto podrazumijeva adekvatan rad sa ovim klju¢nim interesnim grupama, ali i
kontinuirano pracenje na terenu i izvjeStavanje.

Posebno je vazno istaéi da je za prepoznavanja rodno zasnovanog nasilja prema osobama s
invaliditetom vazno razumijeti specificnosti koje sa sobom nosi fenomen invalidnosti. Tako na primjer
Analizom je prepoznat problem nasilja prema osobama sa intelektualnim teSko¢ama te definisan kao
posebno kompleksan zbog toga Sto su ove osobe ¢eS¢e u nemogucénosti da prepoznaju nasilje, ali i
da verbalno artikuliSu Sta se dogodilo. Stoga je nuzno raditi na daljem rasvjetljavanju stanja ali
istrazivanje, o razli€itim vrstama nasilja prema osobama sa intelektualnim teSko¢ama, mora primijeniti
metodologiju specifi€no razvijenu samo za prikupljanje podataka nad ovom populacijom. Po istom
principu nuzno je raditi i u odnosu druge grupe, npr osobe sa psihosocijalnim invaliditetom, ili pak koje
su smjeStene u posebne institucije. Sve ovo je dio strateSke oblasti kojom se Zeli na sistemati¢an
nacin sa tanim i provjerenim podacima pristupiti djelovanju o segmentu podizanja svijesti razliCitih
interesnih grupa o postojanju RZN prema OSI.

Sirok je spektar uogenih nedostataka kada su u pitanju i politike i procesi koji se bave RZN a koji ne
obuhvacaju i ne uzimaju u obzir specifi¢ne potrebe osoba s invaliditetom. Konstatovali smo da je prije

4 |zostavljena je rije¢ koja bi mogla uticati na otkrivanje identiteta ucesnice.
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svega razlog tome Sto OSI nisu identificirane kao posebno ranjiva grupa kada je rodno zasnovano
nasilje u pitanju. Analizom je identificirano da je razlog tome prije svega cCinjenica da se osobe s
invaliditetom €esto ne percipiraju kao osobe razli€itog roda, ve¢ da invaliditet, kao zajedni¢ka osobina
uvijek dolazi u prvi plan i sve druge karakteristike zanemaruju. Praksa je pokazala da bez
sinhronizovanog djelovanja OOSI kojih se najdirektnije tie ova problematika, te medusobnog
razumijevanja za Sta se zagovara, nema rezultata u procesu zagovaranja. Jasno je da samo proces
koji uklju€uje seriju usaglasenih akcija koje sprovode organizirano OOSI, moze dovesti do specifiCnih
promjena koje trebaju da koriste onima kojih se to tiCe dakle i zenama, djevoj¢icama, muskarcima i
dje€acima s invaliditetom. Stoga je dio rjeSenja postojanje zajednicke platforme kroz kreiranje mreze
OOSI onih koji zele zajednicki zagovarati za rjeSenja.

6. Strateski ciljevi

Strateski ciljevi su po prirodi stvari usmjereni na najvaznije ucinke, poboljSanja ili rezultate koje se
zele posti¢i u datom vremenskom okviru. Prilikom definiranja strateskih ciljeva koristila se logicka
matrica kao metoda koja na jasan nacin oslikava korelaciju izmedu strateSkih pravaca, strateskih
cilieva i, kasnije, mjera koje je potrebno provesti. Strateski cilievi direktno proizlaze iz strateskih
pravaca koji su utvrdeni u prethodnom koraku. Koristenje PCM pristupa (upravljanja projektinim
ciklusom) u procesu definiranja ciljeva ¢e takoder pomodéi i u lakd8em i efikasnijem monitoringu
implementacije Strategije

6.1. Opis strateskih ciljeva

U cilju jasnijeg sagledavanja razloga i motiva postavljanja upravo ovakvih strateskih ciljeva te
sagledavanja sveukupne logike kako njih samih tako i cjelokupne Strategije dat je i kratak opis svakog
od njih. Data je polazna osnova odnosno ,baseline” u odnosu na svaki definisani strateski pravac,
kako bi se bolje pratio nivo promjene koji se zeli Strategijom posti¢i. U opisu su dati i pripadajuci
indikatori koji jasno objasnjavaju promjenu koja ¢e nastupiti ostvarenjem cilja.

Polazna osnova (,,baseline) strateskog pravca 1

Pocetkom 2018 godine, MyRight je organizovao Cetverodnevni trening pod nazivom ,UkljuCivanje
rodne ravnopravnosti u sve drustvene tokove®, kada je 20ak predstavnika OOSI, prosirilo znanja o
oblasti roda i rodno zashovanog nasilja. Pored toga koalicije su tokom 2018. godine nastavile kroz
jednodnevni seminar edukaciju za jedan broj organizacija unutar koalicija. Tako je ukupno 120
predstavnika OOSI iz 5 koalicija upoznato je s pojmom rodne ravnopravnosti, clanom 6 UN CRPD i
preporukama UN-ovog odbora za prava osoba s invaliditetom koje se odnose na ovaj Clan.

OSI ¢&esto razumiju rodne uloge (uop$teno medu muskarcima i Zenama), ali, uglavhom, nemaju
znanja o pojmovima vezanim za rod i rodno zasnovano nasilje $to pokazuje Analiza®. OOSI uglavnom
nemaiju stratesSkim dokumentima razraden/definisan plan kako raditi na temu RZN prema OSI i kako
educirati ¢lanove. Jedan broj organizacija kroz edukaciju o seksualnom i reproduktivnhom zdravlju
malo je obuhvatio i ovu temu.

Strateski cilj 1.1.

Unaprijedeni kapaciteti OOSI u prepoznavanju rodno zasnovanog nasilja prema OSI,
djelovanju na prevenciji i pruzanju podrske ¢lanovima

Ovim strateSkim ciljom prevashodno se zeli edukovati, osnaziti i osposobiti organizacije osoba sa
invaliditetom da se viSe bave temama rodno zasnovanog nasilja, odnosno da razviju svijest o potrebi
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da u svoje planove, projekte i aktivnosti uvedu i rodnu dimenziju, a da to podrZi njihove dosadasnje
aktivnosti zalaganja za bolji polozaj u drustvu u periodu od narednih pet godina. Vazan mehanizam u
jacanju kapaciteta OOSI a koji je ve¢ projektom nastao, jesu kontakt osobe unutar koalicija kao garant
da ée se unutar koalicija/koordinacija/saveza najmanje jedna osoba osnazivati u boljem razumijevanju
ove teme i moci adekvatno pruziti podrsku ostalima.

Pripadajucéi indikator 1.1.1.
Izradena metodologija rada OOSI u oblasti RZN do kraja 2021.
Pripadajuci indikator 1.1.2.:

Broj koalicija/koordinacija/saveza koje imaju operativan mehanizam (kontakt osobe/focal point) koji
su osposobljeni da pruze podrsku OSI u sluéaju RZN (i primjeri akcija kontakt osoba/focal point)

Pripadajuci indikator 1.1.3.:

Broj OOSI koje u svojim strate$kim dokumentima i zagovaraCkim aktivnostima prepoznaju i imaju
definisan pristup RZN

Pripadajudi indikator 1.1.4.:
Broj ¢lanova porodica OSI upoznato sa vrstama i oblicima RZN prema OSI — do kraja 2022.
Pripadajudi indikator 1.1.5.:

Primjeri pokrenutih inicijativa, i/ ili projekata o RZN od strane partnerskih organizacija
koalicija/koordinacija/saveza.

Strateski cilj 1.2.

Obrazovati i osposobljavati osobe sa invaliditetom da, u veéoj mjeri, razumiju oblike i
koriste mehanizme zastite od RZN

Podizanje svijest osoba sa invaliditetom o rodno zasnovanom nasilju prema osobama sa
invaliditetom, jedan od preduslova u kojoj same osobe sa invaliditetom bivaju svjesnije ovog
problema. Stoga je za prepoznavanje postojanja istog, obrazovanje o oblicima RZN, ali i
mehanizmima zastite, velika odgovornost samih OOSI — kao proces osnazivanja pojedinca,
preduslov koji je strateSki vazan za promjenu u buducénosti.

Stoga je ovaj strateski cilj u kojem se educiraju osobe sa invaliditetom da, u vec¢oj mjeri, razumiju,
prepoznaju i shodno tome i koriste mehanizme zastite svojih ljudskih prava, narocito, zastite od
diskriminacije i nasilja, logi€an je i vazan preduslov smanjenju diskriminacije.

Pripadajudi indikator 1.2.1.:

Broj osoba s invaliditetom poboljsalo je nivo znanja o RZN i upoznato je sa postojecim
mehanizmima zastite od RZN do kraja 2025.

Pripadajuci indikator 1.2.2.:

Broj osoba koje su iskazale potrebu i/ili koriste mehanizme zastite od RZN (i primjeri krSenja prava
OSI zbog postojanja RZN)

Strateski cilj 1.3.

Povecéati zagovaracke kompetencije i vjestine kod OSI na temu RZN prema OSI
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Ovom strategijom Zeli se prevashodno pristupiti jaCanju kapaciteta OOSI i samih OSI kako bi se
same OSI viSe ukljucile u rieSavanje pitanja RZN prema OSI; stoga se pove¢anjem zagovarackih
kompetencija OSI, a u skladu i sa motom ,NiSta o nama bez nas®, Zeli podiCi nivo zagovaranja na
temu RZN prema OSI i mogucih riedenja u skladu sa modelom ljudskih prava, te 0 samim
tehnikama zagovaranja, kako bi adekvatno uticali na donosioce odluka jer je klju¢ promjene
adekvatno znanje i vjeStine najrelevantnijih aktera tj. samih OSI.

Pripadajuci indikator 1.3.1.:
Broj osoba s invaliditetom koje su pro$le osposobljavanje za zagovaranje na temu RZN prema OSI
Pripadajuci indikator 1.3.2.:

Broj i primjeri pokrenutih inicijativa od strane OOSI — zagovarackih akcija za bolje mehanizme
zastite, pracenja, i prevencije RZN prema OS/

Polazna osnova (,,baseline) strateSkog pravca 2

RZN prema OSI je tema koja je nova i veci broj razli€itih aktera nema ili ima nerazvijene svijesti o ovoj
temi.

»Analiza stanja rodno zasnovanog nasilja prema osobama sa invaliditetom u BiH, uradena krajem
2019. godine. Tema RZN nije nova u bosanskohercegova¢kom drustvu i dosada je dosta aktivnosti
uradeno na poboljSanju razumijevanja i pitanja roda i rodno zasnovanog nasilja. Ipak, istrazivanja na
temu RZN rijetko ili gotovo nikako ne obuvataju OSI. OCD i institucije koje djeluju u ovoj oblasti,
nemaju dovoljno znanja o fenomenu invalidnosti. Ne izvjeStava se kroz alternativne izvjestaje o stanju
u ovoj oblasti. Ne postoji materijal kojim se poblize pojadnjava tematika RZN prema OSI. Razliiti
akteri, kao &to su javne sluzbe, mediji, i ostali, ne prepoznaju postojanje RZN prema OSI, niti je do
sada radena bilo kakva edukacija na ovu temu.

Strateski cilj 2.1. Praéenje stanja o RZN prema OSI

Analiza je identifikovala postojanje potrebe da se i dalji prati stanje u ovoj oblasti, posebno kod
odredenih specifi¢nih grupa OSI, koje ovom Analizom nisu u potpunosti mogli obuhvatiti. Tako je data
preporuka da se posebno obrati paznja te sprovede posebno istraZivanje nasilja prema osobama sa
intelektualnim teSko¢ama za koje ¢e primijeniti metodologiju specifino razvijenu samo za prikupljanje
podataka o razli¢itim vrstama nasilja nad ovom populacijom.

To jasno ukazuje na neophodnost strateSkog pristupa i kontinuiranog rada na praéenju stanja RZN
prema OSI. Iskustvo u radu koalicija je pokazalo da je veoma vazno i izvjeStavati a ne samo pratiti
situaciju o odredenoj oblasti, stoga i potreba da se strateski obrati paznja na nuznost djelovanja i
izvjeStavanja o RZN prema OSI prilikom izrade vlastitih alternativnih izvjestaja ili dijeljenja informacija
0 RZN prema OSI i u€estvovanja u pisanju alternativnih izvjesStaja drugih OCD koji obuhvataju RZN.

Pripadajuci indikator 2.1.1.
Definisani mehanizmi i prioriteti za pracenje stanje o RNZ prema OSI do 2022.
Pripadajuci indikator 2.1.2.

Broj istrazivanja na temu RZN prema najugrozenijim OSI (kao $to su osobe sa intelektualnim
invaliditetom, psihosocijalnim invaliditetom, OSI smje$tene institucionlanim tipom) do 2025.

Pripadajuci indikator 2.1.3.

Broj kreiranih alternativnih izvjestaja koji obuhvataju RZN prema Zenama, muskarcima, djevoj¢icama
i dje¢acima s invaliditetom

Pripadajuci indikator 2.1.4.



Broj aktivnosti/preporuka vezanih za RZN prema OSI za uc¢esce u izradi alternativnih izvjeStaja drugih
OCD vezano za RZN

Strateski cilj 2.2. Kljuéne interesne grupe upoznate sa RZN prema OSl i zainteresovane za
poboljSanje situacije

Rodno zasnovano nasilje nije nova tema u nasem drustvu i razliCite vladine i ne vladine organizacije
se vec¢ dugi niz godina bave ovim pitanjem. . Ipak, i praksa i Analiza su pokazale da RZN prema OSI
nije bilo tretirano na najadekvatniji nacin. Ukoliko se zeli napraviti promjena vazno je upravo podizanje
svijesti i upoznavanje svih ovih kljuénih aktera i interesnih grupa, koji su aktivni u oblasti RZN, o
postojanju i prepoznavanju RZN prema OSI.

Pripadajuci indikator 2.2.1.

Broj i primjeri uspostavljenih saradnji sa OCD i institucijama koje se bave zastitom ljudskih prava na
podruéju RZN-a

Pripadajuci indikator 2.2.2.

Uraden vodié/broSura za edukaciju razli¢itih institucija odgovornih za prevenciju i zastitu od RZNi za
postupanje prilikom pruZanja zastite; koji uzima u obzir specificnosti osoba s razli¢itim invaliditetom
(namjenjeno razlicitim javnim institucijama kao Sto su pravosudni organi, socijalne sluzbe, policijske
uprave, i slicno)

Pripadajuci indikator 2.2.3.

Uraden vodi¢/broSura za edukaciju medija o RZN prema OSl i specifi¢nostima koje RZN prema OSI
uklju¢uje

Pripadajuci indikator 2.2.4.

Broj edukovanih predstavnika institucija, medija i OCD odgovornih za prevenciju i za$titu od RZN o
rodno zasnovanom nasilju prema osobama sa invaliditetom

Pripadajuci indikator 2.2.5.
Broj edukovanih predstavnika institucija o postupanju prilikom pruZanja zastite OSI Zrtvama RZN
Pripadajuci indikator 2.2.6.

Broj realizovanih kampanja podizanja svijesti u lokalnoj zajednici o RZN nad OSI, poloZzaju OSI,
mehanizmima zastite — do kraja 2023.

Pripadajuci indikator 2.2.7.

Broj i primjeri javnih institucija odgovornih za RZN i OCD aktivne na temu RZN, koje u svojim
aktivnostima i inicijativama uzimaju u obzir potrebe OSI

Pripadajudi indikator 2.2.8.

Primjeri objavljenih pria, ¢lanaka i reportaza, i sl., koje, sa stanovista ljudskih prava, adresiraju temu
0 RZN prema OSI, u razli¢itim medijima

Pripadajuci indikator 2.2.9.

Broj pristupacnih usluga i primjeri pristupacnih informacija za OSI u skladu sa UN CRPD u
relevantnim institucijama odgovornim za RZN

Polazna osnova (,,baseline) strateskog pravca 3

Nema zagovarackih aktivnosti na temu RZN prema OSI.



Strateski cilj 3.1. Jedinstven pristup u zagovaranju rjeSenja u oblasti RZN prema OSI
medu OOSl/koalicijama i koordinacijama/savezima

Pripadajuéi indikator 3.1.1.

Uspostavijanja mreza OOSI za zaStitu i prevenciju RZN i protokol o saradnji sa OCD/institucijama
sa bave RZN. (od 2023. do 2024. godine)

Pripadajuéi indikator 3.1.2.

Definisani mehanizmi i prioriteti za zagovaranje na nivou mreze za zastitu i prevenciju RZN, (od
2024. — do 2025. godine)

Pripadajuéi indikator 3.1.3.

Broj i primjer zajednickih skupova i inicijativa na nivou mreze na temu jedinstvenog zagovaranja
za rjeSenja u oblasti RZN prema OSI, 2025.

Strateski cilj 3.2. Zakonodavstvo na temu RZN na razli¢itim nivoima vlasti u BiH ukljucuje
pitanja OSI, odgovorno i u skladu sa medunarodnim dokumentima

Pripadajuci indikator 3.2.1.:
Broj i primjeri promijenjenih procedura; protokola za zastitu od nasilja za osobe sa invaliditetom
Pripadajuci indikator 3.2.2.:

Broj i primjeri odgovarajucih pravnih dokumenata kojima je definisana obaveza evidentiranja
slucajeva rodno zasnovanog nasilja prema OS/

Pripadajudéi indikator 3.2.3.:

Broj i primjeri rodno osjetljivin budZeta koji predvidaju sredstava potrebna za prevenciju i zastitu
OSl u riziku RZN

Pripadajudi indikator 3.2.4.:
Broj oformljenih struénih timova za izlazak na teren u sluc¢aju nasilja prema osobi sa invaliditetom
Pripadajudi indikator 3.2.5.:

Broj oformljenih strucnih timova za izlazak na teren u sluc¢aju nasilja prema osobi sa invaliditetom,
koji ukljucuju i profesionalce osposobljene za rad sa osobama sa intelektualnim poteskocama

Pripadajudi indikator 3.2.6.:

Broj zakona, ali i drugih strateskih dokumenata koji prepoznaju diskriminaciju po osnovu
invaliditeta, i koji su uvrstili definiciju koja ¢e jasno obuhvatiti sve oblike diskriminacije po osnovu
invaliditeta, ukljucujuci i visestruku i ukrstenu diskriminaciju, a u skladu sa preporukom UN Komiteta
za prava osoba s invaliditetom.

7. Ciljne grupe
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U kontekstu Strategije, ciljne grupe definiSemo kao specificne grupe ljudi kojima ¢e vecina aktivnosti
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dodatno razviju vjestine, znanja koja ¢e im pomoci da se lak8e suoCavaju sa problemima unutar
okruzenja. Sustinski, to su grupe ljudi koje ¢e postizanjem strateskih ciljeva imati najve¢u korist.

Strategija u oblasti RZN prema OSI definiSe vie ciljnih grupa:
OO0slI

oSl

Porodice OSI

Javne institucije koje su odgovorne za oblast RZN

OCD koje su aktivne u oblasti RZN

Medij

8. Monitoring sprovodenja i ostvarenja Strategije

Prilikom definisanja monitoring plana koridtena su iskustva iz izvr§enja ranijih strategija koje su radene
na nivou koalicija/koordinacija/saveza.

Poseban izazov za proces monitoringa predstavlja Cinjenica da ¢e ucesnici koji implementiraju
aktivnosti predvidene Strategijom biti razli¢ite koalicije/koordinacije/savezisa podrudja Citave Bosne i
Hercegovine. Ipak, kroz proces saradnje sa MyRight-om tokom proteklih godina razvijeni su
mehanizmi saradnje koji ée umnogome pomoc¢i sam proces monitoringa.

Kao prva karika u procesu monitoringa oznacen je Koordinacioni savjet MyRight programa.
Koordinacioni savjet MyRight-a €ine predstavanici programskog odbora i programskog tima. Savjet je
savjetodavno i koordinirajuce tijelo koje daje struénu i profesionalnu podrsku odvijanju MyRight
programa, te omogucava koalicijama i partnerskim organizacijama uée8cCe i uticaj na kreiranje
MyRight program, osiguravajuéi postovanje polozaja i potreba koalicija i partnerskih organizacija, te
predstavlja cilieve programa MyRight pred ¢lanicama koalicija i ostalim zainteresovanim stranama.
Praksa redovnih sastanaka Koordinacionog savjeta ¢e omoguciti kontinuiranu razmjenu informacija i
stanja vezanog za provodenje strateSkog plana.

Koordinacioni savjet ima svoju vaZnu ulogu u procesu monitoringa kada ¢e na oshovu nhalaza
monitoringa biti u prilici dati svoje prijedloge potrebnih eventualnih korektivnih mjera radi uskladivanja
i poboljSavanja mjera.

Operativni plan Strategije tek treba da se definiSe, a takoder ¢e biti i jedan od osnovnih polaznih
dokumenata kod eventualne revizije postavljenih strateSkih cilieva sto ¢e rezultirati uskladivanjem
procesnih indikatora u periodu koji slijedi.

Vazno je napomenuti da je strateSkim ciliem 3.1. predvideno i kreiranje mreze, $to dodatno daje
mogucnost da one OOSI koje imaju specifiCan interes da implementiraju i rade na postavljenim
cilievima ove Strategije ujedno budu na prvoj liniji monitoringa istog.

Cjelokupan proces monitoringa ¢e biti zasnovan na principima RBM (Results based management and
m — upravljanje i monitoring zasnovan na rezultatima) i PCM (Project cycle management —
upravaljanje projektnim ciklusom) pri ¢emu ¢ée osnova monitoringa biti SMART indikatori definisani
za svaki od strateskih ciljeva



9. Lista uCesnika radionice za izradu strategije

Strategija je nastala u okviru projekta “Rodno zasnovano nasilje prema osobama sa invaliditetom u
BiH”, koji je implementiran od strane udruzenja osoba sa invaliditetom unutar
koalicija/koordinacija/saveza okupljenih oko projekta.

Ucesnici radionice su bile sljedeée osobe, predstavnici koalicija/koordinacija/saveza OOSI:

1.

oo

MeNeRaLi Savez udruzenja za pomo¢ mentalno nedovoljno razvijenim licima
Republike Srpske

Koalicija OOSI Tuzlanskog kantona

Koordinacija OOSI Kantona Sarajevo

Koalicija OOSI regije Doboj

Koalicija OOSI grada Bijeljine

15



