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UuvoD

Specijalna izvjestiteljica UN o pravima osoba s invaliditetom, Catalina Devandas-Aguilar, je predstavila
svoj godisniji izvjeStaj o radu na 31. sjednici Vijeca za ljudska prava UN u martu 2016. godine. Dio njenog
izvjestaja je tematska studija o pravu osoba s invaliditetom da u€estvuju u procesu donosenja odluka koja
je prevedena na nas jezik. U pripremi ove studije, Specijalna izvjestiteljica je analizirala 144 podneska koja
je primila kao odgovor na upitnik upuc¢en drzavama ¢lanicama, nacionalnim institucijama za ljudska prava,
UN agencijama, organizacijama civilnog drustva, kao i osobama s invaliditetom i organizacijama koje ih

predstavljaju, vezana za stanje u¢esS¢a osoba s invaliditetom u procesu odlucivanja.
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VAZNOST EFIKASNOG |
ZNACAJNOG UCESCA OSOBA
S INVALIDITETOM

UcesScée osoba s invaliditetom za
poboljsanje odluka:
raznolike perspektive za bolje rezultate

Raznolikost je fundamentalni aspekt ljudskog postojanja. Ljudska bi¢a imaju iskustvo Zivota iz razli-
Citih perspektiva u skladu s njihovim viSebrojnim osobinama ili identitetima: pol, rasa, boja, nacio-
nalnost, seksualna orijentacija, jezik, vjera, porijeklo, starost, invaliditet ili bilo koji drugi status. Ova
raznolikost se odrazava u nacinu na koji ljudi donose odluke, djeluju i u¢estvuju u drustvu. Osobe s
invaliditetom su dio ove ljudske raznolikosti i, vjerovatno, €ine jednu od najvaznijih heterogenih grupa
stanovnistva. Pored toga u praksi, uprkos dugotrajnim naporima, osobe s invaliditetom se i dalje
suoCavaju s preprekama da ucestvuju kao ravnopravni ¢lanovi drustva, u cijelom svijetu. Oni rijetko
imaju pozicije u vlasti, njihova misljenja se rijetko razmatraju i obi¢no se ne konsultuju prilikom kreira-
nja politika, ¢ak ni kad one ukljuCuju ona pitanja koja se direktno tiCu osoba s invaliditetom.

Kao $to je bilo o€igledno u procesu koiji je vodio usvajanju Konvencije o pravima osoba s invalidite-
tom, u€esce osoba s invaliditetom u procesu donosenja odluka moze imati ogroman uticaj na aktiv-
nosti vliade i dovesti do boljih odluka, koje uti€u na osobe s invaliditetom jer su osobe s invaliditetom
u najboljoj poziciji da prepoznaju svoje vlastite potrebe i najprikladnije politike koje bi zadovoljile te
potrebe. U¢eS¢em osoba s invaliditetom osigurava se da drzavne politike i programi budu osmisljeni
na osnovu njihovih potreba i Zelja. Stoga ¢e inkluzija osoba s invaliditetom u proces javnog odluci-
vanja rezultirati ve¢om efikasnoscu i pravednijim koriStenjem resursa, $to vodi do boljih rezultata za
osobe s invaliditetom i njihove zajednice.

27. Inkluzivno drustvo je ono koje vrednuije i slavi raznolikost i priznaje da pojedinci s razli€itim iskustvi-

ma, talentima i pogledima donose nove ideje i rjeSenja. Uvodenjem komplementarnih i raznolikih
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perspektiva, osobe s invaliditetom mogu znac¢ajno doprinijeti kreiranju politike i procesu odlugivanja,
poticati prilike za inovaciju i efikasnost, i bolje predstavljati razliCite zahtjeve gradana. Drzave koje
poticu aktivno u€esce svih svojih gradana, ukljucujuci osobe s invaliditetom, vjerovatnije ¢e smanijiti
socijalne tenzije i stoga povecati socijalnu koheziju.

Ucesée u djelovanju i osnazivanju

Ucesce moze biti transformativni alat za drustvene promjene. Napori da se aktivno uklju¢e osobe
s invaliditetom u procese donosenja odluka su vazni ne samo zato $to rezultiraju boljim odlukama i
efikasnijim rezultatima, nego zato $to promovisSu djelovanje i osnazivanje. Kroz u¢esc¢e, gradani po-
staju viSe ukljueni u proces odlucivanja i viSe informisani o tome kako funkcionise kreiranje politike
i kako oni mogu doprinijeti tome. Kada se osobe s invaliditetom uklju€e u proces javnog odlucivanja,
one razvijaju vjestine zagovaranja i pregovaranja koje im omogucuju da bolje izraze svoje stavove
i ostvare svoje teznje. Sto vise osobe s invaliditetom ugestvuju u takvim procesima, to njihov glas
postaje snazniji. Stoga je i povecéanje drustvenog kapitala snazno povezano s povec¢anim u¢esSc¢em.

Efikasno i znagajno ucesce osoba s invaliditetom takode promoviSe i osjecaj vlasnistva nad proce-
som i rezultatima procesa. Osjecaj vlasniStva gradana nad procesom i rezultatima procesa ne bi
trebalo prevoditi usko ili podcijeniti, jer ono pojacava prihvatanje javnosti i uspjeSnu implementaciju
javne politike. Efikasno u¢e$c¢e osoba s invaliditetom u svim fazama kreiranja politike ¢e razviti osje-
¢aj vlasnistva i odgovornosti za javne odluke i moZze pojacati interes administracija u procesu dono-
Senja odluka vodenih Zeljama javnosti. Prema tome, takvo u¢es$¢e moze doprinijeti jaCanju povjerenja
javnosti i smanjenju protivljenja odlukama vlade. Skupine osoba s invaliditetom bi takode imale priliku
da izgrade blizi odnos s donosicima odluka i tvorcima politike i uti€u na zagovaranje drugih skupina.

UcCesce osoba s invaliditetom moze dodatno poboljSati njihov osjecaj ponosa, jer su tradicionalno,
ili bili iskljueni iz procesa donosSenja odluka, ili su bili uklju¢eni na nacin koji nije omogucio efikasno
i znaCajno angazovanje. Nevidljivost osoba s invaliditetom u procesu javnog odlugivanja pojacava
iskrivljena shvatanja prema njima i, na kraju, doprinosi nedostatku svijesti o njihovim sposobnostima
i pravima kao ravnopravnim ¢lanovima demokratskih drustava. Njihovo znagajno u¢esée poti¢e po-
Stovanje i podr8ku za raznolikost u drustvu, razbijajuci stereotipe i jacajuci njihov identitet kao grupe.

31. Kako osobe s invaliditetom Cine najmanje 15 posto svjetske populacije, $to je 1 milijarda ljudi, njihovo

ucesce u implementaciji politika i programa moze imati dubok uticaj na drustvo. Njihova sposobnost
da aktivno u€estvuju na trzistu rada, obrazovanju, porodi€nom zivotu, slobodnom vremenu, kultu-
ri i sportu na ravnopravnoj osnovi s drugima, zahtijeva ukidanje viSestrukih razli€itih strukturalnih,
fiziCkih i prepreka u stavovima. Inkluzija osoba s invaliditetom u svim pitanjima, uklju€ujuci, ali ne
ograni¢avajuci se samo na procese koji su specifiCni za osobe s invaliditetom, direktno se bavi ovim
preprekama i izbjegava stvaranje novih. Njihova aktivna inkluzija Salje jasnu poruku donosiocima
odluka i drustvu u cjelini da su osobe s invaliditetom nosioci prava koji su sposobni da u¢estvuju i da
se znacajno angazuju na svim nivoima drustva.



UcesSée kao komponenta
dobrog upravljanja

32. Sve viSe se prepoznaje da je ucesce kriticna komponenta dobrog upravljanja i demokratije. Civilno
drustvo je vazno sredstvo za kanalisanje interesa i o&ekivanja svojih ¢lanova i grupa koje imaju isku-
stvo u preprekama u uc¢escu. Organizacije civilnog drustva (u daljem tekstu OCD) su strateski akteri
koji mogu potaci transparentnost i odgovornost drzava i potaci ih da se bore protiv nejednakosti
i isklju¢enosti. Organizacije osoba s invaliditetom mogu igrati vaznu ulogu u promociji efikasnog
upravljanja, zahtijevajuc¢i od vlasti da budu odgovorne i ¢inedi ih senzitivnim na njihove potrebe, te u
poboljSanju javnog upravljanja i zastiti ljudskih prava. Odgovori iz upitnika su istakli brojne primjere
dobre prakse o u¢e$cu osoba s invaliditetom u javnom odlucivanju, koji pokazuju njihovu ulogu i do-
danu vrijednost u kreiranju politike te kasnijoj implementaciji i procesu monitoringa.

33. Drzavna tijela ¢e takode imati koristi od redovnog angazmana osoba s invaliditetom, kako bi naucili
ne samo o njihovim specificnim potrebama nego i o politikama potrebnim kako bi se odgovorilo na
njihove potrebe. Time bi se takode pruzila prilika drzavnim sluzbenicima da razumiju vrijedan dopri-
nos koji osobe s invaliditetom mogu napraviti u drustvima kao i da izbjegnu podrzavanje zastarjelih
pristupa invaliditetu koji, u sustini, iskljuCuju odredeni segment populacije.
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OSIGURATI UCESCE
ORGANIZACIJA OSOBA S
INVALIDITETOM

Organizacije koje predstavljaju
osobe s invaliditetom

Navodeci da je primarna obaveza Drzava da blisko konsultuju i aktivno uklju€uju osobe s invalidite-
tom, uklju€ujudii djecu s invaliditetom, putem organizacija koje ih predstavljaju, Konvencija o pravima
osoba s invaliditetom se bavi fundamentalnim izazovom nedostatka direktnog u¢esc¢a osoba s invali-
ditetom. Koristec¢i moto pokreta osoba s invaliditetom, “ni§ta o nama bez nas”, osobe s invaliditetom
se prepoznaju kao glavni sagovornici kada je rije¢ o implementaciji ovog medunarodnog ugovora pa
bi drzave trebale uvijek dati prednost njihovom misljenju o pitanjima koja se na njih odnose.

Nadalje, u skladu s &lanom 12. i opstim principima Konvencije, pravo na u¢esée se odnosi na sve
osobe s invaliditetom, ukljuCujudi i one koji mozda trebaju obimnu podrSku kako bi izrazili svoje sta-
vove.

35. Kako bi se osiguralo u¢escée osoba s invaliditetom, mobilizirao drustveni kapital i olakSala kolektivna

36.

akcija medu njima, sve osobe s invaliditetom imaju pravo osnovati, pridruziti se i u¢estvovati u OCD,
narocito organizacijama osoba s invaliditetom koje ih predstavljaju. Medunarodne, nacionalne i lokal-
ne organizacije osoba s invaliditetom jacaju uticaj zajednice osoba s invaliditetom, i igraju ulogu po-
srednika izmedu pojedinaca i drzave na taj nacin doprinoseci izgradniji inkluzivnog drustva u kojem
su prava osoba s invaliditetom u potpunosti ostvarena.

Organizacije koje predstavljaju osobe s invaliditetom su nevladine ¢lanske organizacije stvorene s
ciliem zajedni¢kog djelovanja, izrazavanja, promocije, provodenja i/ili borbe za polje zajedni¢kog
interesa. Vodene i kontrolisane od strane osoba s invaliditetom, ove organizacije trebaju biti priznate
od strane sektora koji predstavljaju, te mogu koristiti razliCite strategije za promociju svojih ciljeva,



ukljucujuéi i zagovaranje, podizanje svijesti, pruzanja usluga i uzajamnu podr§ku. One mogu djelo-
vati kao pojedinacne organizacije, koalicije ili krovne organizacije osoba s invaliditetom koje nastoje
pruziti koordinirani glas pokreta osoba s invaliditetom u interakciji sa vlastima. Organizacije roditelja
djece s invaliditetom su klju¢ne za olakSavanje, promociju i osiguravanje autonomije i aktivnog uce-
§¢a njihove djece, stalno postujudi volju i sklonosti djeteta i uvijek uzimajudi u obzir njihove razvojne
sposobnosti.

37. Konvencija o pravima osoba s invaliditetom je ubrzala proces osnivanja organizacija samozastupnika
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s intelektualnim invaliditetom, osoba iz autisti€nog spektra i drugih osoba kojima moze trebati obi-
mna podrska kako bi izrazili svoje stavove. Organizacije roditelja i rodaka osoba kojima je potrebna
podrska ¢esto su imale ulogu u pruzanju takve podrske, a mogu se nadi i organizacije koje ukljuuju
i roditelje i samozastupnike. Uloga roditelja u takvim organizacijama se treba sve vise kretati prema
pruzanju podrske, a samozastupnici trebaju imati punu kontrolu.

Vazno je razlikovati organizacije “od” osoba s invaliditetom, koje vode osobe s invaliditetom i or-
ganizacija “za” osobe s invaliditetom, koje su obi¢no neprofitne organizacije koje pruzaju usluge
osobama s invaliditetom i Cesto takode zastupaju u njihovo ime. Ova zagovaracka uloga treba biti
pazljivo procijenjena, jer se lako moze dogoditi da se zagovaranjem zalaze za osiguranje kontinuiteta
usluga, bez obzira na to da li su ili nisu zasnovane na ljudskim pravima ili da li su zeljena opcija oso-
ba s invaliditetom. Neuspjeh drzava da prepoznaju razliku izmedu organizacija “od” i “za” osobe s
invaliditetom nalazi se u srcu istorijskih napetosti izmedu ove dvije vrste organizacije, kao Sto su one
oko legitimnosti, izbora i kontrole, i raspodjele sredstava. U nastojanju da obezbijede istinsko u¢esce
osoba s invaliditetom u procesu donosenja odluka, drZzave trebaju osigurati da se prednost da volji i
sklonostima osoba s invaliditetom.

Promocija oshivanja organizacija
osoba s invaliditetom

Drzave moraju stvoriti stimulativno okruzenje za osnivanje i funkcionisanje organizacija osoba s in-
validitetom koje ih predstavljaju, kao dio njihovih obaveza da se pridrzavaju prava na slobodu udru-
Zivanja. Konvencija o pravima osoba s invaliditetom zahtjeva da drzave promovisu osnivanje organi-
zacija osoba s invaliditetom koje bi ih predstavljale na medunarodnom, nacionalnom, regionalnom i
lokalnom nivou (€l. 29). U skladu s tim, drzave bi trebale usvoijiti okvirnu politiku kojom se olakSava
osnivanje i odrzivi rad organizacija osoba s invaliditetom, koja bi trebala ukljuciti pregled postojeceg
zakonodavstva, obezbjedenje finansijske i druge podrske, te uspostavu formalnog mehanizma u
zakonu, kojim se osigurava da se organizacije osoba s invaliditetom mogu registrovati, uCestvovati i
biti konsultovane kao pravna lica.

Organizacije osoba s invaliditetom se ¢esto suoCavaju s velikim izazovima u sticanju pravnog statu-
sa, jer je postupak registracije nepristupacn, skup i birokratski. Ovo predstavlja prepreku za sticanje



pravnog subjektiviteta i vanjskih izvora finansiranja kao i za ispunjavanje uslova za sticanje poreznih
olaksSica. Osim toga, propisi u mnogim zemljama zahtijevaju da organizacije osoba s invaliditetom
pripadaju i opstem redovnom, i posebnom registru odredenom za invalidnost kako bi stekli neop-
hodni formalni status. U konacnici, brojne organizacije koje predstavljaju osobe s invaliditetom ostaju
neregistrirane. DrZzave moraju implementirati sistem registracije koji je jednostavan, fleksibilan, ek-
speditivan, u potpunosti pristupacan, ne preskup i/ili €ak i besplatan, kako bi se olak$ala registracija
organizacija osoba s invaliditetom.

41. Promocija povoljnog okruZenja za organizacije osoba s invaliditetom kako bi se uspjesno razvile i dalje
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predstavlja izazov u mnogim zemljama. Ovo zahtijeva ne samo strateski odgovor, nego i zajedni¢ku
odgovornost veceg broja zainteresiranih strana koji uklju¢uje vlade, nacionalne institucije za ljudska
prava, medunarodne agencije za saradnju i privatni sektor.

Nezavisnost i samostalnost

Drzave imaju obavezu da neopravdano ne ometaju ostvarivanje prava osoba s invaliditetom na slobo-
du udruzivanja u zakonu ili u praksi. U tom smislu, organizacije koje predstavljaju osobe s invalidite-
tom imaju pravo na rad bez uplitanja drzave u njihovo poslovanje; njihovi ¢lanovi moraju biti slobodni
sami da kreiraju svoje statute, strukturu i aktivnosti i donose odluke bez uplitanja drzave. Stoga se
drzave moraju suzdrzati od mijeSanja u odluke i aktivnosti organizacija koje predstavljaju osobe s
invaliditetom i usvoijiti sve potrebne mjere, ukljucujuci zakonodavne mjere, da ogranite sposobnosti
nacionalnih, regionalnih i lokalnih vlasti da ugroze njihovo poslovanje kroz reviziju registracije i zahtje-
ve za finansiranje.

Globalno, OCD i borci za ljudska prava se sve viSe suoCavaju sa ograni¢enjima drzave u odno-
su na njihovo poslovanje. U nekim zemljama, oni su predmet odmazde od strane drzave, u obliku
ograni¢enja, cenzure, smanjenja budzeta, zastrasivanja i neutemeljenih kaznenih prijava. Specijalna
izvjestiteljica je bila obavijeStena o prijetnjama organizacijama osoba s invaliditetom usmjerenim na
ograniavanje njihovog rada nakon $to su zagovarali za svoja prava na medunarodnom nivou i osu-
dili prepreke za registraciju i pribavljanje vanjskih izvora finansiranja. U takvim okruzenjima, osobe s
invaliditetom ne mogu u potpunosti iskoristiti svoje pravo na u¢esce u javnom zivotu.

Postoji zabrinutost da u nekim zemljama, organizacijama osoba s invaliditetom koje ih predstavljaju
i koje su zaista nezavisne, nedostaje pravi prostor za djelovanje i u¢eSce, a organizacije koje spon-
zorira vlada, mogu slobodno raditi. Drzave se moraju suzdrzati od zahtjeva da pravno lice mora biti
oshovano ili da organizacija za osobe s invaliditetom mora biti registrovana kao preduslov za ostva-
rivanje slobode udruzivanja.

Drzave Cesto opravdavaju svoje intervencije u rad organizacije pravdajuci to potrebom za unapre-
denjem odgovornosti i transparentnosti, ili uskladivnajem ili koordiniranjem njihovih aktivnosti, a
stvarna namijera je, u vecini sluCajeva, da usutkaju disidentska misljenja i pretvore takve organizacije
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u ,vladine* organizacije. Medutim, organizacije koje predstavljaju osobe s invaliditetom nisu dio
javnog sektora i ne mogu biti predmet regulacije i kontrole, osim ako je to propisano zakonom i ako
je neophodno zastititi legitimni interes u demokratskom drustvu. Drzave takode moraju osigurati da
Clanovi organizacija osoba s invaliditetom koje ih predstavljaju imaju neometan pristup nezavisnom i
nepristranom pravosudnom tijelu za rjeSavanje bilo kakvih unutrasnjih sporova.

Konac¢no, drzave moraju osigurati da se organizacije osoba s invaliditetom koje ih predstavljaju,
mogu slobodno ukljuéiti u rad nacionalnih i medunarodnih mehanizama za monitoring ljudskih prava,
uklju¢ujuéi Komitet za prava osoba s invaliditetom, druge medunarodne ugovore i tijela, univerzalni
periodi¢ni pregled, te posebne procedure Vijec¢a za ljudska prava.

Izgradnja kapaciteta

Izgradnja kapaciteta je jo$ jedna klju¢na komponenta za efikasno i znacajno uceSc¢e osoba s in-
validitetom. Zagovaranje ¢e vjerovatnije biti uspjeSno kada organizacije rade strateski, imaju jasno
razumijevanje politickih procesa i ulazu u vjestine ljudi. Osnazivanje osoba s invaliditetom ukljucuje
razvoj tehni€kih, administrativnih i komunikacijskih vjestina, kao i olak$avanje pristupa informacijama
i alatima u pogledu njihovih prava, zakonodavstva i politike. Implementacija mnogih inovacija u Kon-
venciji o pravima osoba s invaliditetom zahtijeva snazan i nezavisan pokret osoba s invaliditetom, koji
moze adekvatno odgovoriti na zahtjeve za u¢eS¢em u svim pitanjima koja su relevantna za pokret.

Strukturalni izazovi su glavna prepreka za u¢escée osoba s invaliditetom u javhom odlucivanju. Kako
obrazovni sistemi Cesto ne uspijevaju adekvatno da ukljuCe osobe s invaliditetom, njihove prilike i
sposobnosti da uspjeSno u€estvuju u javnom odlucivanju su ograni¢ene. Ovo takode uti€e na in-
stitucionalne kapacitete organizacija koje ih predstavljaju. Nedostatak sistema socijalne zastite da
osigura dovoljan prihod i prilike za zapoSljavanje, takode utiCe na kapacitet osoba s invaliditetom da
posvete vrijeme i napore civilnom drustvu.

U skladu sa svojim obavezama iz Konvencije o pravima osoba s invaliditetom, drzave trebaju ojacati
kapacitete organizacija osoba s invaliditetom koje ih predstavljaju da u€estvuju u kreiranju politike,
obezbjedujuci im obuke za izgradnju kapaciteta i pristup invaliditetu zasnovan na ljudskim pravi-
ma. Drzave takode trebaju izgraditi sposobnosti, znanja i vjeStine potrebne organizacijama koje ih
predstavljaju da zagovaraju za njihovo puno i efikasno u¢es$ce u drustvu (npr. o temama kao Sto
su strateSko planiranje, komunikacije, Cuvanje i otkrivanja podataka, konsultacije sa zainteresiranim
stranama, umrezavanje, zagovaranje i nezavisni mehanizmi monitoringa).

Postujuci samostalnost ovakvih organizacija, drzave ih trebaju podrzati u razvoju jac¢ih principa de-
mokratskog upravljanja (kao $to su postivanje ljudskih prava, vladavina prava, transparentnost, od-
govornost, pluralizam i participacija), te u jacanju njihove odgovornosti. Drzava takode treba osigurati
smijernice o tome kako organizacije osoba s invaliditetom mogu pristupiti sredstvima i diverzificirati
svoje izvore podrske.



Finansiranje

51. Sposobnost organizacija koje predstavljaju osobe s invaliditetom da pristupe sredstvima finansiranja

i resursima je sastavni i vitalni dio prava na slobodu udruzivanja i efikasno u¢e$c¢e osoba s invalidi-
tetom. Stabilnost finansiranja je neophodna kako bi se osigurali efikasni i odrzivi programi rada, $to
omogucduje organizacijama da rastu iznutra. Bilo koja, registrovana ili neregistrovana, organizacija bi
trebala modi traziti i osigurati sredstva i resurse od domacih i medunarodnih donatora, ukljuCujudi i
privatne osobe, privatne kompanije, organizacije civilnog drustva, drzavu i medunarodne organiza-
cije.

52. Osiguranje odrzivog finansiranja je jedan od glavnih izazova s kojima se suoCavaju organizacije koje
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54.

predstavljaju osobe s invaliditetom. Prilozi ovom izvje$taju pokazuju da su neke drzave uspostavi-
le privremena ili stalna sredstva za podrSku funkcionisanju ovih organizacija koje ih predstavljaju,
kao i u¢escée osoba s invaliditetom u razli¢itim procesima odlucivanja. lako su ti programi vazni za
odrzivost organizacija koje ih predstavljaju, zabrinjava Siroka sloboda izbora drzavnih vlasti koju
imaju prilikom dodjele sredstava jer moze uticati na samostalnost i nezavisnost organizacija. Stavise,
zabrinjavajuce je da u nekim slu€ajevima, sredstva drzave bivaju namijenjena iskljucivo za pruzanje
usluga, sto ograni¢ava mogucnosti za finansiranje postojecih i potencijalnih organizacija koje su fo-
kusirane prvenstveno na zagovaranje.

Kad organizacije nisu u mogucénosti pristupiti domacim sredstava za podrsku svojim aktivnostima,
bilo zbog nedostatka ili ograni¢ene dostupnosti viadinih sredstava za finansiranja ili nedostatka inte-
resa privatnog sektora, one se ¢esto oslanjaju na vanjske izvore finansiranja. U tim sluCajevima, zelje
donatora da finansiraju aktivnosti prije nego osnhovne institucionalne funkcije, kao i njihovi ponekad
suzeni programi, mogu sprijeciti organizacije koje predstavljaju osobe s invaliditetom da uspostave
odrzivu organizacionu strukturu. Ovakvi trendovi utiCu na dugoro&no planiranje i angazman organi-
zacija u odredenom podrucju. Osim toga, nedostatak finansija ili istorije finansiranja spre¢ava mnoge
novonastale organizacije da apliciraju za bilo koju vrstu finansiranja.

Preporuku Komiteta za prava osoba s invaliditetom da se povecaju dostupni javni resursi organiza-
cijama osoba s invaliditetom koje ih predstavljaju, ukljucujuci i one koje predstavljaju djecu s inva-
liditetom, treba sprovesti kako bi se tim organizacijama omogucdilo da ispune svoju ulogu u okviru
Konvencije o pravima osoba s invaliditetom. Drzave ne bi trebale samo ekonomski podrzavati osni-
vanje i jacanje organizacija osoba s invaliditetom, nego im i omoguditi pristup stranim finansijskim
sredstvima u okviru medunarodne saradnje, koja OCD takode imaju pravo koristiti.
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56.

Strateski savezi

Izgradnja mreza, koalicija i strateSkih saveza je od kriti€ne vaznosti, jer organizacije koje predstavljaju
osobe s invaliditetom ne mogu graditi inkluzivna drustva u izolaciji. Umrezavanje i stvaranje koalicija
esencijalni su instrumenti za povecanje kolektivhog uticaja, kako u smislu organizacijskih tako i za-
govarackih kapaciteta. Oni takode olakSavaju razmjenu informacija, iskustava i dobrih praksi, Cime se
povecavaju Sanse za uspjeSno zagovaranje i doprinosi se pluralizmu i kompromisu.

Organizacije koje predstavljaju osobe s invaliditetom trebaju graditi saradni¢ke odnose s drugim ak-
terima, ukljuCujuci organizacije civilnog drustva iz drugih sektora, nevladine organizacije, organizacije
zastitnika ljudskih prava, pruzatelje usluga, politicke stranke, multilateralne organizacije i meduna-
rodne agencije za saradnju, kako bi radili zajedno na postivanju ljudskih prava i temeljnih sloboda
osoba s invaliditetom. Saradnja zahtijeva zajedni¢ko shvatanje pristupa invalidnosti sa stanovista
ljudskih prava, ¢ime se izbjegava milosrdni i pokroviteljski pristup. Prava osoba s invaliditetom nisu
“prava vezana za invaliditet”, nego univerzalna ljudska prava koja se odnose na sva ljudska bic¢a.

57. Postoje razliCite vrste saradnje u koje se uklju€uju organizacije osoba s invaliditetom koje ih predstav-

58.

ljaju kao Sto su promocija ukljucivanja prava osoba s invaliditetom u zagovarackim inicijativama koje
provode druge skupine koje su predmet iskljuCenja i diskriminacije, kao §to su prava starosjedilaca
ili starijih osoba. Ovaj pristup je od posebnog znacaja, jer su osobe s invaliditetom ¢esto nevidljive
i iskljuCene iz rasprava i procesa ako iste nisu vezane za invaliditet. Nadalje, organizacije osoba s
invaliditetom mogu imati koristi od snaga i iskustva drugih pokreta civilnog drustva kako bi ojacali
pokret osoba s invaliditetom.

Zene i djevojke s invaliditetom

Buduci da su zene i djevojke s invaliditetom kroz istoriju nailazile na brojne prepreke da ucestvuju u
javnom odlucivanju, zbog neuravnotezenosti snaga i viSestrukih oblika diskriminacije, one su imale
manje mogucnosti da osnuju ili se pridruze organizacijama koje mogu predstavljati njihove potrebe
kao Zena i osoba s invaliditetom. Stoga, bez obzira na rasprostranjenost povreda njihovih ljudskih
prava, povezanost izmedu pola i pitanja vezanih za invaliditet, jo$ uvijek nije u potpunosti uklju¢ena
u rad razli¢itih zainteresnih strana koje promoviSu prava osoba s invaliditetom ili prava Zzena. Potvr-
dujudi ovu situaciju, Konvencija o pravima osoba s invaliditetom od drzava zahtjeva da poduzmu sve
odgovarajuce mjere kako bi osigurale njihov puni razvoj, napredovanje i osnazivanje. Drzave moraju
poduzeti korake kako bi se uklonile prepreke koje spre€avaju njihovo uc¢escée u javnom odlucivanju i
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60.

moraju osigurati da svi participativni mehanizmi i tijela uzimaju u obzir oba faktora vezana i za invali-
ditet i za pol kao i slozene odnose izmedu njih.

Drzave trebaju doprijeti direktno do zena i djevojaka s invaliditetom, posebno kad se kulturna i drus-
tvena sredina Cine nesigurnim za njihovo u¢e$ce u otvorenim konsultacijama. Drzave takode moraju
uspostaviti odgovaraju¢e mjere kako bi osigurale da su perspektive Zena i djevojaka s invaliditetom u
potpunosti uzete u obzir i da nece trpiti nikakve odmazde za izrazavanje svojih stavova i zabrinutosti,
narocCito u odnosu na seksualna i reproduktivna prava, rodno uslovljeno i seksualno nasilje.

Inkluzivnost

Drzave moraju promovisati u¢escée osoba s invaliditetom u svim skupinama stanovnistva, ukljucujudi
i one koji su istorijski diskriminisani ili su u nepovoljnom polozaju, kao $to su starosjedioci, siromasni
ili osobe iz ruralnih predjela, lezbijke, gejevi, biseksualne, transrodne i interseksualne osobe, i drugi.
Drzave moraju osigurati da se glasovi osoba s invaliditetom iz cijelog zivotnog ciklusa Cuju (narocito
djece, adolescenata i starijih osoba) kao i Citavog niza oStecenja i iskustava invaliditeta (ukljuCujuci
gluhe osobe, osobe iz autisticnog spektra, gluho-slijepe osobe i osobe s psihosocijalnim ili intelek-
tualnim invaliditetom).

61. Organizacije osoba s invaliditetom trebaju promovisati u¢eSce Zena i djevojaka s invaliditetom, kao i

osoba s invaliditetom iz svih grupa stanovnistva, kao aktivnih ¢lanova, u duhu pluralizma i inkluzije.
Dok organizacije koje predstavljaju osobe s invaliditetom mogu imati razliCite programe i razliCite an-
gazmane na razli¢itim nivoima vlasti, ova mnogostrukost interesa i strategija ne bi trebala dovesti do
isklju€ivanja odredenih grupa osoba s invaliditetom. Samo prihvatanjem njihove raznolikosti, pokret
osoba s invaliditetom ¢e pronaci svoju snagu.
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PROMOCIJA KONSULTACIJA |
AKTIVNOG UKLJUCENJA OSOBA
S INVALIDITETOM

Zakonski okvir

Konvencija o pravima osoba s invaliditetom zahtjeva od drzava da usvoje sve odgovaraju¢e zakono-
davne, administrativne i druge mjere kako bi osigurale efikasno i aktivho u€¢eS¢e osoba s invaliditetom
u javnom odlucivanju. Ovo podrazumjeva priznavanje prava osoba s invaliditetom na oboje, i u¢esce i
udruzivanje, kao i pravo organizacija osoba s invaliditetom da zastupaju osobe s invaliditetom na na-
cionalnom, regionalnom i lokalnom nivou. Drzave moraju usvoijiti pravni okvir koji dovodi do direktnog
i indirektnog u€esSce osoba s invaliditetom u pravu i politici, izmjenama ili ukidanjem zakona, propisa,
obiCaja i praksi koje ograniCavaju sposobnost osoba s invaliditetom i organizacija koje ih predstavlja-
ju. UCesSce osoba s invaliditetom u javnom zivotu mora biti sastavni dio principa dobrog upravljanja.

Nacionalni pravni okvir mora eksplicitno zahtijevati da drzavne vlasti blisko konsultuju i aktivno uklju-
Cuju osobe s invaliditetom (uklju€ujuci zene i djecu s invaliditetom) putem organizacija osoba s in-
validitetom koje ih predstavljaju u razvoju i implementaciji zakona i politika u vezi s pitanjima koja se
odnose na njih. To zahtjeva prethodne konsultacije i angazman organizacija osoba s invaliditetom na
svim nivoima javnog odlucivanja, uklju€ujuci i njihov angazman prije donosenja zakona, politika i pro-
grama koji se odnose na njih. Ova obaveza se proteze izvan konslutacija i pristupa javnim prostorima
odlucivanja i kre¢e se u podrucje partnerstva, delegiranih ovlastenja i kontrole gradana.

Ono $to je vazno je da izraz “u vezi pitanja koja se odnose na osobe s invaliditetom”, kako je navede-
no u Konvenciji o pravima osoba s invaliditetom, treba shvatiti u Sirem smislu, da pokrije Sirok raspon
zakonodavnih, administrativnihi drugih mjera koje mogu direktno ili indirektno da utiCu na osobe s
invaliditetom. Ovo uklju€uje bilo koje procese donoSenja odluka, bilo da su vezani za invaliditet ili su
od opSteg interesa, koji bi mogli imati uticaj na njihove Zivote.



65. Drzave moraju konsultovati i aktivno ukljuCiti osobe s invaliditetom u kreiranje politika i zakona i us-
postaviti formalne mehanizme i sredstva za Zalbu na odluke koje su donesene bez ispunjenja ove
pretpostavke validnosti.

Institucionalna konsultativna tijela
I mehanizmi

66. lako Konvencija o pravima osoba s invaliditetom naglasava uklju¢enost osoba s invaliditetom u pro-
cese donosenja odluka kroz njihove organizacije koje ih predstavljaju, ne daje smjernice o tome kako
bi trebalo osigurati u¢esc¢e. Komitet o pravima osoba s invaliditetom je naglasio potrebu uspostavlja-
nja formalnih mehanizme i protokola, na svim nivoima vlasti, kako bi sproveli sistematske konsultacije
s organizacijama osoba s invaliditetom koje ih predstavljaju. Ovi mehanizmi za konslutacije mogu
ukljucivati institucionalna konsultativna tijela i druge formalne mehanizme za direktno ucesce.

67. Mnoge zemlje su usvojile nacionalne agencije zaduzene za pitanja invaliditeta i unutar njih, koordini-
rajuce komitete ili sli¢na tijela koja su sastavljena od raznih predstavnika vlasti, organizacija osoba s
invaliditetom i nevladinih organizacija. Drzave bi trebale ojacati te strukture, tako da one mogu po-
sluziti kao kontakt osobe ili mehanizmi za koordinaciju implementacije Konvencije o pravima osoba s
invaliditetom i na taj nacin osigurati stalni prostor za u¢eSc¢e osoba s invaliditetom.

68. Dok agencije zaduzene za pitanja invaliditeta mogu biti efikasne za jacanje odnosa izmedu drzave i
civilnog drustva, one bi trebale biti komplementarne direktnim konsultacijama i dijalogu kroz ostale
formalne mehanizme, jer njihova struktura obi¢no ograniCava broj i raznolikost organizacija osoba
s invaliditetom. Dodatni mehanizmi angazmana mogu biti u obliku okruglih stolova, participativnih
dijaloga, javnih rasprava ili on-line konsultacija.

69. Kao Sto se odredene grupe osoba s invaliditetom suoCavaju s dodatnim izazovima za njihovo ucesce
u javhom Zivotu, one mogu biti neadekvatno zastupljene kroz postoje¢e organizacije koje ih pred-
stavljaju u odredenoj zemlji. Prema tome, drzave ne samo da moraju poticati i podrzavati u¢esce
osoba s invaliditetom iz ugrozZenih grupa u organizacijama osoba s invaliditetom koje ih predstavljaju,
nego i pokazati fleksibilnost i uspostaviti konsultativne mehanizme kako bi se omogudilo u¢escée svih
osoba s invaliditetom. Ovo je narocito vazno za osobe s viSestrukim ostecenjima, osobe s intelek-
tualnim ili psihosocijalnim invaliditetom, osobe u autisticnom spektru i gluho-slijepe osobe. Drzave
moraju osmisliti strategije kojima je cilj osigurati u¢esce tih grupa. Siroka inkluzija osoba s invalidite-
tom u cijelom procesu javnog odludivanja je jedan od najefikasnijih alata za drzave da razviju istinski
inkluzivna i raznolika drustva.

70. Konacno, drzave moraju promovisati uéesc¢e organizacija osoba s invaliditetom koje ih predstavljaju
izvan savjetodavnih tijela i mehanizama vezanim za invaliditet. U mnogim zemljama, iako su OCD dio
razli¢itih komiteta ili akademskih tijela koja rade na razli¢itim pitanjima (poput siromastva, zaposlja-
vanja ili obrazovanja), organizacije osoba s invaliditetom rijetko su pozvane da ucestvuju. Kao $to



je invaliditet multisektoralno pitanje, organizacije osoba s invaliditetom koje ih predstavljaju trebaju
imati istu priliku u€estvovati i u ovim forumima kao i drugi.

Nediskriminacija

71. Drzave moraju osigurati pravo na u¢eSc¢e u donoSenju odluka za sve osobe s invaliditetom na rav-
nopravnoj osnovi s drugima. Zbog toga se moraju obavezati da garantuju to pravo, bez diskriminacije
na osnovu invaliditeta, te uklanjanjem diskriminacije protiv osoba s invaliditetom na temelju njihove
rase, boje koze, pola, jezika, vjere, politickog ili drugog uvjerenja, nacionalnog, etni¢kog, urodenog ili
socijalnog porijekla, imovine, rodenja, starosti ili drugog statusa.

72. Posto su zene i djevojke s invaliditetom na viSem riziku od suo€avanja s mnogostrukim oblicima dis-
kriminacije, potrebno je obratiti posebnu paznju na garantovanje prava na aktivno i direktno u¢esce
u svim procesima donosenja odluka koji uti¢u na njihove Zivote.

73. Kadgod je potrebno, drzave moraju takode obezbijediti razumno prilagodavanje za osobe s invalidite-
tom u svim dijalozima i procesima konsultacija. Ovo razumno prilagodavanje mora ukljucivati odgo-
varajuc¢e vremenske okvire i tehni¢ku pomoc¢ potrebnu kako bi se osiguralo njihovo efikasno u¢esce
na ravnopravnoj osnovi s drugima. Nazalost, mnoge zemlje ne priznaju to pravo ili ga ograniCavaju na
podrucje sektora zaposljavanja. Medutim, prema medunarodnom zakonu o ljudskim pravima, drzave
imaju neposrednu obavezu da ispune pravo na razumno prilagodavanje, koje nije predmet progre-
sivne realizacije i Cije neobezbjedenje predstavlja diskriminaciju.

74. U vecini zemalja, djeca s invaliditetom ne dobijaju pomo¢ na osnovu invaliditeta ili starosti, koja ¢e im
omoguciti da ucestvuju u procesima donosenja odluka koje mogu biti relevantne za njihove Zivote.
Drzave bi trebale garantovati prava djece s invaliditetom da slobodno izraZzavaju svoje miSljenje o
svim pitanjima koja ih se tiCu i dati svoje misljenje u skladu s njihovom dobi i zrelosti, ravnopravno
s drugom djecom. Prilozi ovom izvjesStaju ilustruju koristi od implementacije strategije koje ukljuCuju
invaliditet i smjernice o u¢esc¢u djece u donosenju odluka.

Pristupacnost

75. Drzave moraju garantovati pristup svim sadrzajima i procedurama koji se odnose na javno odluciva-
nje i konsultacije. Pristupacnost je preduslov za osobe s invaliditetom da u potpunosti u¢estvuju u



svim aspektima zivota. Prema tome, u skladu s Konvencijom o pravima osoba s invaliditetom, drzave
moraju poduzeti odgovarajuc¢e mjere kako bi osigurale da osobe s invaliditetom imaju pristup, na
ravnopravnoj osnovi s drugima, fizikoj okolini, transportu, informacijama i komunikacijama (ukljucu-
juéi i informacijsko komunikacijske tehnologije i sisteme) i drugim objektima i uslugama otvorenim ili
obezbjedenim javnosti, kako u urbanim tako i u ruralnim sredinama.

76. Bez pristupacnih informacija i komunikacija, dosta osoba s razli¢itim invaliditetom ne moze efikasno
uCestvovati u kreiranju odluka i politike. Ovo je narocito slu€aj za osobe sa senzornim i intelektualnim
ostecenjima. Uopste, tijela i mehanizmi za odluc€ivanje ne izraduju niti distribuiraju informacije u pri-
stupacnim formatima (format jednostavan za Citanje npr.), niti osiguravaju dostupnost tumacenja na
znakovni jezik, vodi¢a-prevoditelja za gluho-slijepe osobe ili titlovanja u javnim raspravama. Drzave
moraju osigurati da cijeli proces javnog odlucivanja bude pristupacan, uklju€ujuci zgrade, informaci-
je, materijale i komunikaciju koja se odnosi na javne rasprave.

77. Nove informacijsko komunikacijske tehnologije, posebno internet, mogu znacajno povecati u¢esce
osoba s invaliditetom u procesima javnog odlucivanja. Postoji rastu¢a osvjestenost o ulozi interneta
u Sirenju pojma “online gradanina”, narocito putem e-vlada i inicijativa e-demokracije. Drzave trebaju
povecati svoje napore u smanjenju jaza u pristupu kori$tenju interneta i drugih informacijsko komuni-
kacijske tehnologije, osiguravajuci potpunu pristupacnost. Elektronsko/internet u¢esce ne bi trebalo
sprijeCiti drzave da pruzaju i druge oblike u¢esca i konsultacija.

Dobra vjera

78. Drzave moraju konsultovati i ukljuciti organizacije koje predstavljaju osobe s invaliditetom u dobroj
vjeri. To je osnovni princip dobrog upravljanja i medunarodnog prava, kao $to je navedeno u €lanu 2.
(2) Povelje Ujedinjenih nacija. Princip dobre vjere zahtijeva da strane rade posteno i pravedno jedni
s drugima, predstavljaju svoje motive i ciljeve istinito, te se suzdrzavaju od preuzimanja bilo kakve
nepravedne prednosti.

79. Prema tome, dobra vjera bi trebala biti kamen temeljac svih drzavnih akcija za vrijeme procesa dija-
loga i konsultacija s organizacijama osoba s invaliditetom, te drzava treba proSiriti tumacenja vlastitih
pravila za u¢escée u javnhom odluc¢ivanju. Konsultacije moraju obuhvatiti transparentnost, uzajamno
postovanje, znaCajan dijalog i iskrenu zelju da se postigne konsenzus. Konsultacije se moraju pro-
voditi u skladu s procedurama koje su primjerene okolnostima raznolikosti pokreta osoba s invalidi-
tetom i moraju raCunati na razumne i realne vremenske okvire.

80. Drzave trebaju preduzeti periodi¢ne evaluacije funkcioniranja razlicitih mehanizama u€esca i konsul-
tacija, uz aktivno u¢eSce organizacija osoba s invaliditetom koje ih predstavljaju, kako bi se osiguralo
da se postuje princip dobre vjere. Prilozi za ovaj izvjeStaj naglasavaju vaznost razvoja kodeksa po-
nasanja za konsultacije i angazman s organizacijama civilnog drustva.



Podizanje svijesti

81. Zbog stigme i segregacije, osobe s invaliditetom Cesto ostaju nevidljive u drustvu i njihova misljenja
se ne uzimaju u obzir ili se ne priznaju kao vazeca. Drzave moraju podiéi svijest drustva o znacaju
ucesdéa osoba s invaliditetom u javnom odlucivanju i o pozitivnom uticaju koji imaju na donoSenje
odluka. Drzava bi trebala razviti posebne programe obuke usmjerene na vlasti i javne sluzbenike, a
posebno one koji su uklju¢eni u kreiranje politike. Ove aktivnosti se moraju poduzeti u dogovoru sa
organizacijama osoba s invaliditetom koje ih predstavljaju, kao Sto se mora osigurati aktivnho u¢esce
osoba s invaliditetom kao nastavnika, instruktora ili savjetnika.

82. Drzave trebaju implementirati programe obuke za podizanje svijesti o pravima osoba s invaliditetom.
Organizacije osoba s invaliditetom mogu da doprinesu tim naporima edukacijom osoba s invalidi-
tetom o njihovim pravima i odgovornostima i o tome kako ¢e predlozene politike i odluke uticati na
njihove zivote. Obrazovni i programi podizanja svijesti zasnovani na pristupu invaliditetu sa stanovista
ljudskih prava takode mogu doprinijeti promociji i zastiti demokracije.
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84.

KLJUCNA PODRUCJA
ZA UCESCE

Pravno uskladivanje

Drzave potpisnice medunarodnih i regionalnih instrumenata ljudskih prava imaju obavezu da osigu-
raju da njihovo domace zakonodavstvo bude u skladu s medunarodnim standardima. Konvencija o
pravima osoba s invaliditetom zahtjeva od drzava da usvoje sve odgovarajuc¢e zakonske mjere za
sprovodenije ljudskih prava i temeljnih sloboda osoba s invaliditetom, kao i da ukinu bilo koje proti-
vrieCne zakone. Zbog toga, drzave trebaju poduzeti holisti€ki pregled adekvatnosti njihovog postoje-
¢eg zakonodavstva, u svjetlu njihovih obaveza prema Konvenciji. Tokom ovog procesa, drzave mora-
ju blisko konsultovati i aktivno ukljuciti osobe s invaliditetom preko organizacija koje ih predstavljaju.

Osobe s invaliditetom mogu ucestvovati u zakonodavnim procesima na razlicite nacine. U mnogim
zemljama, gradani imaju pravo da predloze zakonodavne inicijative, referendume i peticije, bez odo-
brenja politickih stranaka ili drzavnih vlasti. Drzave moraju osigurati da su ove direktne demokratske
procedure u potpunosti pristupCane za osobe s invaliditetom.

85. Dok se zakonodavni proces moze razlikovati od zemlje do zemlje, zakonodavna tijela treba da garan-

tuje ucesce osoba s invaliditetom u cijelom procesu, ukljuujucéi dogovorena tijela ili komore da ra-
spravljaju i glasaju o nacrtima zakona o pitanjima koja se odnose na osobe s invaliditetom. Nacionalni
zakonodavac treba utvrditi posebne odredbe u svojim pravilima postupanja kako bi se omogudilo
uCeScée predstavnika organizacija osoba s invaliditetom u savjetodavnim grupama i zakonodavnim
komitetima, kao i u javnim raspravama i online konsultacijama. Pristupacnost objekata i procedura
mora biti garantovana.



Budzetiranje

86. Pravo osoba s invaliditetom da ucestvuju u javnom odlucivanju takode pokriva procese izrade javnih

87.

88.

89.

90.

budzeta. Organizacije osoba s invaliditetom koje ih predstavljaju mogu igrati vaznu ulogu u javhom
budzetiranju, pruzajuci klju¢ne informacije o problemima, potrebama i prioritetima osoba s invalidite-
tom. UCesce osoba s invaliditetom i organizacije koje ih predstavljaju u javnim budzetima osigurava
da se sredstva dodjeljuju prioritetnim oblastima, te da su organi koji sprovode opste i specificne
politike i programe vezane za invaliditet odgovorni za svoj rad.

Drzave sve viSe uvode participativne mehanizme budzetiranja, koji omogucavaju gradanima da uti-
¢u na dodjelu javnih resursa kroz direktne razgovore i pregovore sa vlastima. lako su participativni
procesi budzetiranja vrijedna prilika za osobe s invaliditetom da uti¢u na drzave da budu odgovornije
prema njihovim potrebama i zeljama, efikasnost u¢esc¢a osoba s invaliditetom zavisi od obezbjedenja
pristupacnosti i izgradnje kapaciteta osoba s invaliditetom.

Prilozi za ovaj izvjeStaj su pokazali da su osobe s invaliditetom i organizacije koje ih predstavljaju
uglavnom isklju€eni iz procesa javnog budzetiranja. Neadekvatna alokacija resursa i neadekvatna
identifikacija prioritetnih podrucja, uklju€ujuci i finansiranje participativnih mehanizama i organizacija
osoba s invaliditetom, su problem. Drzave stoga moraju usvojiti okvir koji olakSava uces¢e osoba s
invaliditetom i organizacija koje ih predstavljaju u svim fazama procesa budzetiranja.

Nacionalna implementacija
i monitoring

Clan 33 Konvencije o pravima osoba s invaliditetom nalaZe drzavama da odrede jednu ili vise odgo-
vornih osobaili tijela i da razmotre uspostavljanje mehanizma koordinacije za unapredenje i olakSanje
implementacije Konvencije na svim nivoima. Od drzave se takode trazi da uspostavi nezavisni me-
hanizam za monitoring implementacije Konvencije. UkljuCivanje i puno u¢esc¢e osoba s invaliditetom
i organizacija koje ih predstavljaju je potrebno ne samo u procesu monitoringa, nego u svim odred-
bama ¢lana 33.

Prema tome, uspostavljanje bilo kojeg nacionalnog okvira za implementaciju ili monitoring Konvencije
o pravima osoba s invaliditetom mora ukljuciti osobe s invaliditetom putem njihovih organizacija. Ovi
okviri moraju funkcionisati na transparentan nacin i osobama s invaliditetom mora biti dozvoljeno da



definiraju kriterije reprezentativnosti u skladu sa svojim procedurama. Autonomija i nezavisnost me-
hanizama za monitoring i organizacija koje ih predstavljaju mora biti osigurana kako bi se omogucdila
njihova efikasnost.

Medunarodni monitoring

91. Konvencija o pravima osoba s invaliditetom naglasava vaznost u¢esc¢a osoba s invaliditetom i organi-

92.

zacija koje ih predstavljaju na medunarodnom nivou. Konvencija poziva drzave da konsultuju i ukljuce
organizacija osoba s invaliditetom koje ih predstavljaju u pripremu drzavnog izvjeStaja Komitetu o
pravima osoba s invaliditetom (vidi ¢l. 35 (4) Konvencije). Drzave bi trebalo da konsultuju osobe s
invaliditetom pri izradi njihovih izvjeStaja za druge mehanizme za ljudska prava, kao Sto su druga
sporazumna tijela, univerzalni periodi¢ni pregled i posebne procedure.

Konvencija o pravima osoba s invaliditetom takode poziva drzave da blisko konsultuju i aktivno uklju-
Ce osobe s invaliditetom, kroz organizacije koje ih predstavljaju, kada predlazu kandidate stru¢njake
da rade u Komitetu o pravima osoba s invaliditetom (vidi €l. 34 (3) Konvencije). Ovo pruza mogucnost
osobama s invaliditetom da predloze kvalifikovane kandidate ali i da budu imenovani kao ¢lanovi
Komiteta. Drzave treba da podsti¢u prijave osoba s invaliditetom i podrze njihovo u¢esce u izbornom
procesu za ovaj Komitet i druga sporazumna tijela.

93. U posljednjih nekoliko godina, nekoliko prijedloga je napravljeno za jacanje sistema sporazumnih tije-

94.

la i prevazilazenje proslih izazova, uklju€ujuci i angazman sa civilnim dru§tvom. Mogucnosti osoba s
invaliditetom i organizacija koje ih predstavljaju da u€estvuju u medunarodnom monitoringu ljudskih
prava zahtjeva dostupnost postupaka i informacija u pristupacnim formatima. Univerzalni periodi¢ni
pregled, sporazumna tijela ljudskih prava i posebne procedure Vije¢a za ljudska prava, kao i regio-
nalna tijela za ljudska prava, trebaju povecati napore u tom pogledu.

Medunarodni procesi donosenja odluka

Zahtjev za uklju€enje osoba s invaliditetom i organizacije koje ih predstavljaju se proteze i na me-
dunarodne procese donoSenja odluka. Takvo u¢eS¢e moze osigurati da su potrebe i zahtjevi osoba
s invaliditetom adekvatno ukljuCeni u glavne tokove i integrisani u rad sistema Ujedinjenih nacija,
uklju€ujudi i sve njihove programe, fondove, specijalizirane agencije i druga tijela. Sistem Ujedinjenih
nacija treba da garantuje u¢esce osoba s invaliditetom preko njihovih organizacija koje ih predstav-



95.

96.

liaju aktivno trazedi njihove inpute u svim medunarodnim procesima donosenja odluka, ukljuéujuéi i
procese unutar samih Ujedinjenih nacija, kao $to su razvoj i monitoring akcionih planova Sirom siste-
ma, stratesko planiranje i upravljanje. U tu svrhu, sistem Ujedinjenih nacija treba osigurati direktno
uCeSce osoba s invaliditetom na medunarodnim samitima, sastancima na visokom nivou, stalnim
forumima i konferencijama osoba s invaliditetom. U¢eS¢e osoba s invaliditetom i organizacija koje ih
predstavljaju u svim aspektima implementacije i procesa monitoringa Agende za odrzivi razvoj 2030.
je imperativ.

Medunarodni procesi odlucivanja izvan sistema Ujedinjenih nacija su od klju¢nog znacaja. Ukljuci-
vanje i u¢escée osoba s invaliditetom i njihovih organizacija koje ih predstavljaju u izradi regionalnih
sporazuma, usvajanju medunarodnih trgovinskih sporazuma, i pregledu i azuriranju politika zastite
Svjetske banke, izmedu ostalog, su jednako vazni.

Medunarodna saradnja

Medunarodna saradnja je klju¢na za podrSku nacionalim naporima za ostvarenje svrhe i ciljeva Kon-
vencije o pravima osoba s invaliditetom, posebno u zemljama u razvoju. Drzave moraju poduzeti
odgovarajuce i djelotvorne mjere za podsticanje medunarodne saradnje medu drzavama, ukljuujuci
i Jug-Jug i trokutnu saradnju (sistemi medunarodne pomodi), u partnerstvu, ako je primjereno, s
relevantnim medunarodnim i regionalnim organizacijama i organizacijama civilnog drustva, posebno
organizacijama osoba s invaliditetom. Ukljucivanje i konsultacije osoba s invaliditetom su neophodne
kako bi se osiguralo da su oboje i agenti i korisnici sluzbene razvojne pomoci. Drzave trebaju uzeti
u obzir njihovu stru€nost u identifikaciji prioritetnih podrucja za finansiranje, kao i klju¢na podrucja
za izgradnju kapaciteta i istrazivanja. Prilozi za ovaj izvje$taj ukazuju na dodanu vrijednost uspostav-
ljanja konsultativnog foruma koji ukljuCuje osobe s invaliditetom ili radnih grupa koje su prikljucene
nacionalnim agencijama za saradnju.

97. Usvajanje odrzivih razvojnih ciljeva s konkretnim referencama na osobe s invaliditetom predstavlja

98.

odli¢nu priliku za postizanje koordiniranog angazmana medunarodnih donatora u unapredenju prava
osoba s invaliditetom. Konvencija o pravima osoba s invaliditetom i Agenda za odrzivi razvoj 2030.
su komplementarni i trebaju medusobno jacati da garantuju potpunu inkluziju i u¢esée osoba s in-
validitetom.

Medunarodna agencija za saradnju treba direktno ukljuciti i podrzati organizacije koje predstavljaju
osobe s invaliditetom, a treba uzeti u obzir povecanje sredstava za postizanje tog angazmana i po-
drske. U posljednjih nekoliko godina, mnogi donatori su smanijili broj regija i zemalja u kojima posluju,
na taj nacin utiCuc¢i na organizacije osoba s invaliditetom u zemljama sa srednjim dohotkom. Osim
toga, sredstva su Cesto vezana za uslov da organizacija mora osigurati procenat sufinansiranja iz
nekog drugog izvora, ali mnoge organizacije osoba s invaliditetom koje ih predstavljaju nisu u stanju
da ispune ovaj zahtjev i na taj nacin su isklju¢eni iz takve pomoci. Donatori bi trebali da uzmu ovaj
faktor u obzir i pokazu fleksibilnost u svojim uslovima.
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99. Pravo osoba s invaliditetom da ucestvuju u politickom i javhom Zivotu na ravnopravnoj osnovi s
drugima ukljuCuje pravo da ucCestvuju u donoSenju odluka. Ovo zadnje je bitan uslov za pristup
zasnovan na ljudskim pravima u razvoju i realizaciji odrzivih razvojnih ciljeva. Konvencija o pravima
osoba s invaliditetom pruza Cvrst okvir za garanciju u¢eSc¢a organizacija osoba s invaliditetom koje
ih predstavljaju, kao i njihovo aktivno uklju¢ivanje i u¢esce u javnom odlucivanju. Drzave moraju pri-
hvatiti ove obaveze kao priliku za poboljSanje dobrog i efikasnog upravljanja i podsticati djelovanje i
osnazivanje osoba s invaliditetom.

100. Specijalna izvjestiteljica nudi sljedece preporuke za pomo¢ drzavama u ostvarivanju prava osoba s
invaliditetom da ucestvuju u donosenju odluka:

(A) Priznati u domacem zakonodavstvu pravo osoba s invaliditetom da ucestvuju u politiCkom i jav-
nom Zivotu na ravnopravnoj osnovi s drugima, ukljucujuci i pravo na u¢esc¢e u javnom odlucivanju;

(B) Kreirati povoljno okruzenje za uspostavljanje i funkcionisanje organizacija osoba s invaliditetom
koje ih predstavljaju, narocCito na sljede¢e nacine:

() Usvajanjem politickog okvira povoljnog za njihovo osnivanje i odrzivi rad;
(li) Garantovanjem njihove nezavisnosti i autonomije od strane drzave;
(lii) Pruzanjem podrske za jaCanje kapaciteta;

(Iv) Osiguravanjem pristupa mehanizmima finansiranja, uklju€ujuci i javno finansiranje i meduna-
rodnu saradnju;

(C) Usvajanjem zakona koji zahtijevaju od drzavne vlasti bliske konsultacije i aktivno ukljuCivanje
osobe s invaliditetom, ukljuCujuci djecu i zene s invaliditetom, preko organizacija koje ih pred-
stavljaju, u razvoj i implementaciju zakonodavstva i politike koje ih se direktno ili indirektno ticu.

Drzave trebaju uspostaviti formalne mehanizme i pravna sredstva da ospore odluke koje se ne
pridrZzavaju ovog zahtjeva;

(D) Uklju€enjem zena i djevojaka s invaliditetom i osiguranjem njihovog direktnog u¢es$ce u svim pro-
cesima javnog odlucivanja, i garancijama da se takvo uc¢esce i konsultacije odvijaju u sigurnom

okruzenju, posebno u procesima koji se odnose na izradu zakonodavnih i mjera politike u vezi
nasilja i seksualnog zlostavljanja;

(E) Osiguranjem uces$c¢a osoba s invaliditetom i organizacija koje ih predstavljaju u svim procesima
uskladivanja zakona sa Konvencijom o pravima osoba s invaliditetom, kao i u nacionalnoj imple-
mentaciji i monitoringu Konvencije;



(F) Aktivnim uklju¢enjem i bliskim konsultacijama osoba s invaliditetom i organizacija koje ih pred-
stavljaju u procesima izrade javnih budzeta i u medunarodnoj saradnji medu drzavama;

(G) Garancijama pristupacnosti svih objekata, procedura i informacija koje se odnose na javno od-
lucivanje i konsultacije;

(H) Obezbjedenjem razumnog prilagodavanja za osobe s invaliditetom u svim postupcima koji se
odnose na javno odludivanja i konsultacije;

() Usvajanjem strategije kojom bi se osiguralo u¢esc¢e osoba s invaliditetom u procesu donoSenja
odluka i kojom bi se obezbjedila odgovaraju¢a pomoc¢ vezana za invaliditet i dob kako bi mogli
ucestvovati u takvim procesima;

(J) Poticanjem i podrzavanjem ucesc¢a osoba s invaliditetom iz ugrozenih grupa, narocito onih koji su
izlozeni diskriminaciji na temelju njihove rase, boje kozZe, pola, jezika, vjere, politiCkog ili drugog
misljenja, nacionalnog, etni¢kog, autohtonog ili socijalnog porijekla, imovine, rodenja, starosti ili
drugog statusa;

(K) Podrzavajuci u¢escée osoba s invaliditetom u medunarodnim procesima dono$enja odluka;

101. Specijalna izvjestiteljica preporu¢uje da medunarodne agencije za saradnju direktno uklju¢e i podrze
organizacije osoba s invaliditetom koje ih predstavljaju;

102. Specijalna izvjestiteljica preporucuje da cijeli sistem Ujedinjenih nacija nastavi svoje napore na pro-
mociji u¢eSca osoba s invaliditetom u svim medunarodnim procesima donosenja odluka, posebno u
implementaciji odrzivih razvojnih ciljeva.
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